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Forord

Vad 4r féreningarna Norden? Ett kort svar pa den frigan siger att de 4r sju ideella
foreningar som verkar i de fem suverina linderna, Danmark, Island, Finland, Norge
och Sverige, samt i de sjilvforvaltande omradena Firdarna och Aland. Milet med
foreningarnas verksamhet 4r att brytaned betydelsen av grinsernamellan de nordiska
linderna. Ett nigot langre svar pa frigan forstker jag ge i den hér lilla skriften.

Materialet 4r mycket stort. Det fér med sig flera konsekvenser. For det forsta dr
syftet med den hir skriften begrénsat till att dra nigra av linjerna i de nationella fore-
ningarnas utveckling sedan starten 1919. Lokalavdelningarnas arbete, som varit sd
visentligt sedan 1943, limnas dérfér utanfor framstiliningen. For det andra behand-
las nigra perioder mer ingdende #n andra.

Tonvikten ligger hiir pa tiden kring féreningarnas uppbyggnad pd 1920- och 30-
talen, omorganiseringen under och efter andra virldskriget, samt vanortsrérelsens
framvixt. En anledning &r att det hir 4r skeenden som &r pa vig eller har forsvunnit
ur minnen och arkiv. En annan anledning #r att jag hoppas fi komma tillbaka till
foreningarna Nordens roll i det politiska, ekonomiska och kulturella samarbetet efter
andra virldskriget i andra sammanhang.

Materialet har bestdtt av féreningarnas verksamhetsberittelser och protokoll, tid-
ningar och tidskrifter samt tidningsmaterial, dels frdn féreningarnas egna urklipps-
samlingar, dels frin bland annat Brages urklippsverk i Helsingfors.

Under arbetets ging har jag rest till de sju huvudféreningamna for att samla in
material. Overallt har jag blivit vil omhindertagen och en rad personer har med stor
oppenhet gjort sitt bésta for att beskriva féreningamas mysterier for mig. J6nas
Eysteinsson, Gils Gudmundsson, Einar Pélsson, Sighvatur Bjgrgvinsson, Pekka
Tuominen, Lars-Ingmar Johansson, Lars-Erik Fagerlund, Hedin Klein, Bardir
Jakupsson, Helge Seip, Gerhard Amesen, Sgren Sgrensen, Ole Harkjer, J.O. Tall-
qvist, Christoffer Schildt, Gunnar Floman, Gustav af Hillstrém, Yngve Kristensson,
Rune Lanestrand, Swante Holm, Ake Landqvist och minga andra. Tack for Ert
tdlamod och Er vinlighet!

Jag hade forménen att fA triiffa AmeF. Andersson. Han gick bortden 25 mars 1990.
Ame F. var direktor i den svenska Foreningen Norden under &ren 1945 till 1979 och
han var en av dem som byggde upp det nordiska samarbetet. Han var bide en visionir
praktiker och en praktisk visionir och kanske viktigast av allt, han fann en glidje i sitt
arbete.

Skriften Du héller i din hand hade inte varit mdjlig att géra utan st&d till resor och
material frin Letterstedtska féreningen, Nordsam, Svensk-Danska kulturfonden
samt Svensk-Norska kulturfonden. Resoma till Firéarna och Island har varit méjliga
genomfora tack vare bidrag frin sirskilda medel f6r kulturellt utbyte mellan Sverige
och Firdarna, respektive Sverige och Island.

Jag dr skyldig Bengt Lundell ett stort tack for hans vinliga rad.

Lund den 30 september 1990

Jan A. Andersson
Statsvetenskapliga institutionen, Lunds Universitet
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Krig och skandinavism

Foreningarna Norden i Danmark, Norge och Sverige bildades i ett sammanhang
under manaderna mars och april &r 1919, Forberedelserna skedde under en tid da 1:a
virldskriget rasade utanfor de tre neutrala staternas grianser och d4 Finland smértsamt
och blodigt genomgick forvandlingen till en sjdlvstéindig stat. Bildandet skedde 14 &r
efter det att Norge rivit sig 16st frdn unionen med Sverige, en utveckling som
priiglades lika mycket av frigorelse fran ett kulturellt beroende av Danmark som ett
politiskt beroende av Sverige.

Skandinavismen hade givit konkreta resultat i form av bland annat mynt- och
postunion som grep in i befolkningamnas vardag. Forhoppningar om ett ndrmare
skandinaviskt ekonomiskt samarbete grusades dock nir mellanrikslagen, som inne-
bar en svensk/norsk tullunion, upphévdes av den svenska riksdagen &r 1895. Idén om
en tullunion levde dock kvar bland politiska och ekonomiska kretsar, vilka stirktes
av de uppenbara fordelar linderna hade av varuutbytet under det 1:a virldskriget.
Skandinavismen som kulturell rérelse och som foresprikare for utdkat praktiskt
samarbete méttes under denna omvilvande tid dd de tre neutrala staterna pressades
samman. Ett resultat av detta méte blev foreningarna Norden.

—Skandinavism

Studentmétet vid Uppsala hogar 4r 1856, karakteriseras av Bo Grandien i boken
"Roénndruvans gléd” som pi en ging en storslagen final for skandinavismen och en
lika storslagen speloppning. Det var en final dirfor att det var sista gdngen som del-
tagarna i ett sddant mote trodde att en skandinavisk férening verkligen skulle komma
till stAnd. Den hogsta statsmakten hade de med sig. Speldppning dirfor att det gav
deltagarna si starka intryck som de bar med sig trots kommande nederlag och som
dirfor gav viktiga resultat for framtiden.

PA Aterresan frén detta storamite gav konung Oscar I en stor fest p& Drottningholm
for deltagarna och holl ett berdmt skaltal dér han fastslog att krig mellan skandina-
viska brisder hidanefter var omojligt: “detta oryggliga beslut stdr med outplinliga
drag inristadt i de tvenne nordiska konungarnas hjirtan, i de trenne skandinaviska
folkens brist.” Samtidigt meddelade han att “vara svird st redo till gemensamt
forsvar.”

Detta var startsignalen till férhandlingar om en dansk-svensk/norsk union som
ledde fram till ett konkret forslag om ett forsvarsforbund, Ett hinder var den danske
utrikesministern von Scheele, sjilv fran Holstein, som fick kung Fredrik VII att séiga
nejmed motiveringen att Holstein saknades i uppgorelsen. DAministiren von Scheele
kort direfter tvingades avgd och den nya regeringen hade en positiv syn pd forslaget
var det for sent. Oscar I hade tagit nederlaget hirt och strax efter insjuknat. Utan
dennes inflytande sade den svenska regeringen nej till danskamas initiativ under
slutet av 1857.

I kriget mot Preussen 1864 fick Danmark ensamt lida nederlag. Endast nagra fri-
villiga frdn Sverige och Norge deltog, de flesta kom aldrig hem igen. Ett “"skammens
ochbedrtvelsens ar” kallade den konservative publicisten och politikern Adolf Hedin
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detta. Hedin bildade tillsammans med bl a liberalerna Harald Wieselgren, Adolf
Fredrik Nordenski&ld och Axel Key Nordiska Nationalféreningen i mars 1865. Slut-
mdlet for denna forenings ambitioner var ett nordiskt statsférbund med fri inre sty-
relse i varje land men med gemensamt forsvar och gemensam utrikespolitik, Man
samarbetade med de nybildade foreningamna Nordisk Samfund i Danmark och
Nordisk Selskab i Norge, och planerade en gemensam tidskrift. Av detta blev
"Nordisk Tidskrift for ekonomi, politik och kultur” redigerad av professor Gustaf
Hamilton i Lund.

Trots sin férment realistiska hillning $verlevde dessa foreningar inte 1870-talets
bistraklimat, sddana utrikespolitiska ambitioner som féreningarna gav uttryck for var
inte gingbara. Tidskriften lades ned redan 1870 men ersattes 1878 av "Nordisk
tidskrift for vetenskap, industri och konst”, grundad av Letterstediska foreningen.
Denna tidskrift &rnuinne p4 sin hundraelfte &rgang, “den sextiofjirde i den nya serien
som i samarbete med foreningarna Norden begyntes 1925”.

Skandinavismen himtade till en borjan sin kraft ur de national-liberala strém-
ningar som drog genom Europa efter Wien-kongressen. Folkens ritt stilldes mot fur-
starnas, nationalism och demokrati mot statssystem och kungavilde. Grunden for
skandinavismen var nationalitetstanken. Linder och folk som liknar varandra i friga
om sprék, religion, traditioner och tiinkande, geografiska och ekonomiska forhallan-
den, anses bilda enheter pi en stadigare grund 4n vad gillde omraden vars grinser
dragits upp av dynastiska skil eller maktpolitiska tillfzlligheter.

Det fornnordiska kulturarvet, Eddan och vikingatidens kultur, ansigs vara den
grund pd vilken de nordiska staterna kunde bygga sin enhet. Inspirationen himtade
de svenska skandinavisterna forst frin Danmark, sedan frin Norge. Norrméannen holl
fore att den fornnordiska kulturen hade sin upprinnelse dir, vilket svensk medelklass
kunde forldta dem tack vare att man hir fann all den fornnordiska kultur man letade
efter bland fjillvirld, bénder och fornminnen,

Detalltintensivare parlamentariska reformarbetet i Norge 4lskades likamycket av
frisinnade i Sverige som en vidstrickt konservativ opinion avskydde det. Bondernas
intréde i stortinget 1835 hilsades av svenska liberaler som “ett tecken pé landets
ungdomliga, vérliga frihetskamp”, medan de konservativa sig det som en frick och
oborstad handling av bonder utan forfining och kultur. Men Norge hade stor
dragningskraft i vissa svenska kretsar,

P4 1870-talet var kommunikationerna sidana att det blev littare att resa i Norge
och enskilda forfattare och konstnérer fotvandrade for att finna motiv fr sin konst.
Ellen Key var en av dem som s berusades av landet och den store diktaren
Bjpmstjerne Bjgrnsson att hon borjade skriva p norska.

Bo Grandien har i en prenumerationsanmilan till Géteborgs Handels & Sjofarts
Tidning fran den 28 december 1871 sett uttryck for uppfattningen att de nordiska
folken har en sirskild uppgift att fullgéra i det manskliga framatskridandets tjzinst,
men stdr det, "forst maste de dock soka sig tillbaka till sitt eget ursprung, till forn-
minnena och folket”. Forestillningen om Nordens gemensamma urhistoria, de nor-
diska folkens sirskilda uppgifter i virlden och deras sammanlinkade 6den #r arv som
har frts vidare fran skandinavismens storhetstid. Kopplat till detta finner vi folkbild-
ningstanken dir det fornnordiska kulturarvet skulle foras vidare. Grundtvigsidéer har
haft en alldeles enastiende genomslagskraft i de nordiska linderna med grundandet
av ettstort antal folkhdgskolor. Grundtvig hade h4vdat att de nordiska linderna skulle
fd utvecklas och blomstra enligt sina egna forutsiittningar p4 en gemensam fornnor-
disk grund.

Hans visioner gillde nirmast ett lingt giende vetenskapligt samarbete. Ar 1839
presenterade han idén om en gemensam nordisk akademi i Goteborg, en idé som
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Aterkommer d4 och d under olika skepnader #ven under 1900-talet. I linje med detta
skulle spriken héllas rena i likhet med isldndskan och kunna forstds av gemene man.
Stavningsreformer blev dérfor ett viktigt inslag i sprikvirden. Vid ett rittskrivnings-
moéte i Stockholm 1869 stkte man skapa vissa gemensamma regler. En gillde
avskaffandet av substantivens stora begynnelsebokstiver, dir Danmark och Norge
tillimpade det tyska systemet. Ibsen och Bjgrnstjerne Bjgrnson tog upp dessa regler
i sina forfattarskap, pd det séttet fick stavningsreformen spridning i Norge. I Danmark
dréjde det till 1940-talet innan man var mogen for en sddan reform.

Under slutet av 1800-talet gled skandinavismen &ver 4t det konservativa hdllet
med det fornnordiska hemmet som ideal for ett patriarkalt samhille, den borgerliga
familjen blev garanten for ett stabilt samhille. Arbetsgivaren var lika mycket hus-
bonde som forsorjare for sina arbetare. Skandinavisterna i Sverige forenades med
skytterdrelserna och de nationalistiska strémningar som sdg Ryssland som det allt
overskuggande hotet.

Bland de personer i Sverige som tog initiativet till féreningarna Norden fanns
ivriga forsvarsvinner och foresprakare for en forsvarsunion som skydd mot arvfien-
den som nu 1918 stod i en ny hotande skepnad.

En generation akademiker uppfostrades i skandinavismens idévirld, akademiker
som med tiden kom att inneha mer eller mindre inflytesrika positioner som rege-
ringsmedlemmar, parlamentariker, professorer, tjanstemin, advokater och foretags-
ledare. En del av dem skulle aktivt arbeta for ett nirmare nordiskt samarbete, inspi-
rationen var fér dem densamma som fore 1864. De olika grupperna organiserade sina
kontakter dver lindergrianserna. Det forsta Nordiska Juristmétet holls 1872, ekono-
merna holl sin forsta kongress 1862. Inte bara eliterna organiserade sig, den forsta
nordiska arbetarkongressen hills 1886. For dessa olika grupper innebar det organi-
satoriska fordelar samtidigt som en mingd personliga kontakter knots, framforallt
kanske mellan ledarskikten.

En del praktiska reformer genomfdrdes som grep in i befolkningarnas vardagsliv,
bland dem post- och valutaunion. Forslag och idéer om skandinaviskt samarbete p4
handelns omride kom vid 1800-talets mitt. Till grund for idéerna fanns skandinavis-
mens idéinnehall men inspiration fick ekonomer och foretagsledare kanske framst
fran Tysklands Zollverein som infordes ar 1834. Tyskland genomgick en snabb eko-
nomisk tillviixt efter genomférandet av tullunionen, de skandinaviska staterna borde
kunna genomféra samma sak. En stor hemmamarknad skulle ge de skandinaviska
staterna en konkurrenskraftig industriproduktion. Industriproduktionen var dnnu
mycket begrinsad.

Ar1873 upprittades en valutaunion mellan Danmark och Sverige. Motstdndet i det
norska parlamentet var for starkt just di, forslaget liknade i allt for hég grad
skandinavism tyckte kritikerna. Men Norge gick med tva ir senare och valutaunio-
nen fungerade fram till det 1:a vérldskrigets utbrott di linderna l6stes frin forpliktel-
sen att viixla in sedlar mot guld. Island trddde in 1924, samma 4r upphdrde dock
unionen i praktiken. Centralbankernas kontakter fortsatte dock med informationsut-
byte och drliga moten.

En tullunion fungerade i praktiken mellan Sverige och Norge, di mellanrikslagen
1874 utvidgades sd att alla avgifter pd egenproducerade varor avskaffades. Detta
ledde till en arbetsfordelning som gynnade Norges industriella tillvixt. Norskt
niringsliv fann ordningen utmirkt medan protektionistiska kretsar i Sverige klagade
allt mer hogljutt. Mellanrikslagen sades upp av Sverige 4r 1895, handeln mellan de
bida linderna sjonk, liksom férhoppningarna om ett utékat ekonomiskt samarbete
mellan de skandinaviska linderna.
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—Varuutbyte férenar

Idén om ett utvidgat ekonomiskt samarbete mellan de skandinaviska linderna fick
inte livskraft, de protektionistiska krafterna var for starka. Ar 1914 borjade det 1:a
vérldskriget som fick allt annat att verka litet. Det gillde nu att hélla sig utanfor kriget
och bevara neutraliteten, att klara varufrsérjningen med inhemska och importerade
varor.

Den 31 januari 1917 bérjade Tyskland fora ett oinskrénkt u-batskrig. Detta till-
sammans med ententens blockad hade svéra effekter p4 de tre neutrala skandinaviska
lindernas ekonomi och varuférsorjning. Personer inom danskt niringsliv tog i mars
1917 kontakter med motsvarande kretsar i Norge och Sverige vilket ledde till ett med
regeringamas goda minne igingsatt varuutbyte.

Ennyckelroll i det hidr sammanhanget hade det danska Industriridets ordférande
Aleksander Foss, vilken vi senare 4terfinner som en av initiativtagarna till en dansk
forening Norden. Flera andra av de danskar som deltog i féreningsbildandet hade
anknytning till handelsutbytet. Danmark kunde undvara smér, kott, flisk och spann-
mdl, livsmedel som Sverige och Norge var i tringande behov av. Danmark behovde
Jam, stdl, trévaror och papper, varor som Sverige och Norge kunde undvara, Danmark
behovde konstgddning till utsugna dkrar, ndgot som Norge kunde bistd med. Varuut-
bytet tycks ha fungerat till stor msesidig beltenhet.

Regeringarna sig sig inte tvingade att engagera sig forrin i september 1917, d&
situationen var s allvarlig att ransoneringar blev nédvindiga. Livsmedelsbristen i
Sverige ledde till hungerkravaller och en mycket instabil politisk situation. Speciella
regeringskommissioner tillsattes di for att samordna Atgirderna. Utbytet var oerhdrt
betydelsefullt pd manga sitt, inte bara for folkforsorining och niringsliv. Linderna
uppriittade kontakter vid sidan om de giingse diplomatiska kanalerna for att kunna
16sa praktiska problem pa ett smidigt sitt.

Det fanns inte plats for sA mycket av nationell chauvinism, det som férenade var
kinslan av en 6desgemenskap dir de tre neutrala staternas 6den var beroende av deras
sammanhallning. Kénslan av nordisk samhérighet viixte sig stark ochnu bland ett bre-
dare folklager in tidigare. Det viktiga var att i det hir sammanhanget visades den
praktiska nyttan av samarbete, vilket priglade instillningen hos manga.

Det nyvaknade intresset fér samarbete manifesterades dven pé andra sitt, parla-
mentariker och olika typer av organisationer tog upp fémyade eller helt nya kontak-
ter med varandra. Parlamentarikerna hade redan 1907 p4 danskt initiativ bildat Den
Nordiska Interparlamentariska Unionen. Den tillkom som en del av L’Union Inter-
parlamentaire, en organisation dér representanter fér olika linders folkrepresentation
forhandlade i frigor av folkrittslig art.

Ursprunget till det danska initiativet var ett behov av att dryfta gemensamma
handlingslinjer vid de internationella kongresserna. Omradet for dverliggningarna
vidgades efterhand fran folkrittsliga frigor med speciell nordisk anknytning till
ekonomi och socialpolitik. Under de sista krigsiren inledde de tre skandinaviska
regeringamna ett omfattande arbete p4 det socialpolitiska omridet. Den Nordiska
Interparlamentariska Unionen blev et naturligt forum fér skandinaviskt engagerade
politiker, som motesplats och kontaktyta. Organet fungerade pa det sittet som en
foregéngare till Nordiska R4det och var i funktion till dess Finland tridde in i R&det
1955. Nordiskt inriktade reformfrslag hade i unionen sitt riitta forum, det var ocksa
hir forslaget om inrittande av Nordiska Ridet lades fram 1952,

Flera verksamheter for offentligt och privat samarbete hade lagts ned i samband
med unionsuppldsningen 1905. Bland de verksamheter som fick nytt liv under slutet
av kriget och strax efter kan nimnas det Nordiska Administrativa Férbundet, de
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nordiska juristmétena, de nordiska handelsmétena och de nordiska hantverkarkonfe-
renserna. I alla dessa fora diskuterades samverkan pa respektive fackomraden, statlig
central administration, lagstiftning, handel och ekonomi. Det som saknades var nér-
mast en samordning av alla dessa krafter p privat niva.

—Sammanfattning

Intresset for skandinaviskt samarbete var stort i olika kretsar frin 1800-talets mitt.
Skandinavismens kulturella innehdll var nationalitetstanken, de skandinaviska folk-
en utgjorde en enhet och denna enhet borde vara en grund for en djupare samverkan
och i forlingningen en union mellan Danmark, Sverige och Norge. Denna union
skulle viixa fram organiskt som ett resultat av folkbildning. Dessa tankar tillsammans
med idéer om ett skandinaviskt samarbete levde framfor allt bland elitgrupper i sam-
hillena, métte motstdnd i den norska nationella frigérelsen och i protektionistiska
kretsar i framfor allt Sverige.

Det forsta virldskrigets hot mot de skandinaviska lindernas neutralitet, varufor-
s6rjning och handelspolitik férde linderna samman. Med ett nytt intresse for skandi-
naviskt samarbete uppstod sd manga gemensamma nordiska féreningar och projekt
att en samordning syntes nédvindig. Kulturens ménniskor, néringslivets ménniskor
och politiker hade nu ett gemensamt intresse och sddant brukar bira frukt. Med for-
sta varldskriget foddes en ny sjdlvstiindig stat, Finland, som innefattades i samar-
betsintresset. Skandinavismen blev en nordism.
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Foéreningarna Norden bildas

Skandinavismens mer storvulna och utrikespolitiska innehdll fick ett nytt uttryck
bland annat genom en envis agitation av den danske §gonlikaren Christian Frederik
Heerfordt, Under krigsren propagerade denne for ett nordiskt statsforbund under
svensk ledning, med Goteborg som huvudstad och kung Gustav V som kejsare. Han
nojde sig inte med att sprida idéerna genom foredrag och publicerandet av en rad
skrifter, utan tog kontakt med regeringsmedlemmar, politiker och andra tongivande
personer i olika kretsar i Danmark, Norge och Sverige.

En del tycks inte ha varit oemottagliga for agitationen, men idéerna syntes sakna
verklighetsforankring och betraktades som alltfor fantastiska for att han skulle fa
ndgot stérre gehor. Dock lyckades Heerfordt i juni 1917 bilda en dansk férening for
nordiskt samarbete.

1 Goteborg, "Nordens huvudstad”, bildades ar 1915 Nordisk Forening. Bérjan till
denna stér att finna i de gymnasistmoten — vilka omvandlades till studentméten nir
deltagarna vuxit till sig — som 4terupptogs 1911 pé initiativ av bland andra Herman
Smith-Ingebretsen, sedermera chefredaktor for Aftenposten. Med i kretsen var en
person som gjorde sig legendarisk i nordiska sammanhang, Ture Andersson. Han be-
rittade att hans intresse fér den nordiska tanken och nordismen kom frdn rektorn vid
Realldroverket i Goteborg, Hilding Celander, och frin Henning Séderhjelm vid
Handelstidningen. Det forsta motet 1911 skedde i Norge, &r 1913 var det den svenska
gruppens tur att std som arranggr. Att instillningen bland allménheten till de nordiska
folken inte var odelat positiv, kunde Ture Andersson vittna om:

"Som ett exempel pd vilket bistert andligt klimat det var for det
nordiska samarbetet pd den tiden, kan jag ndmna att, ndr turen kom
till oss hdr i Sverige att ordna ett méte, hade vi stor méda att skaffa
lokaler, ingen ville ta emot folk frdn de andra nordiska ldnderna. Till
slut fann jag dock en kvinna som var behjdrtad nog att stilla sitt
pensionat till vdr disposition. Det var for évrigt pd det av St. Blicher

sd omsjungna Kinnekulle".
(Intervju med Ture Andersson i "En bok om Sessanlinjen 1935-75", s 8.)

Ture Andersson var med om att bilda "Nordisk Férening” 4r 1915. Denna, liksom den
danska foreningen som bildades av Heerfordt, smélte s smdningom samman med de
&r 1919 bildade foéreningama Norden.

—Det svenska initiativet

Heerfordt nimns av bl a Nils Herlitz, i juni 1918 sekreterare i den svenska kommit-
tén, som den person som inspirerade professor Johan Gustaf Richert till att genom en
hinvindelse till forre finansministern och kammarrittsridet Conrad Carleson ta det
direkta initiativet till féreningarnas bildande. Heerfordt hade bland annat tagit kon-
takt med en rad forsvarspolitiskt intresserade personer vilka finns med i den nio-
mannakommitté som frén februari 1918 gavs ansvaret for att féreningsbildningen
skulle bli verklighet i Sverige samt i Danmark och Norge. Axel Borgstrém var ordfo-
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rande i svenska pansarbétsforeningen av 4r 1912, vice ordfrande var Johan Gustav
Richert. Conrad Carleson var ordfrande i krigsberedskapskommissionen fram till
1917 da posten &vertogs av nationalekonomen Eli Heckscher. Carleson hade ocksi
en central position som verkstillande direktor for bokforlaget Norstedt & Soner och
med goda forbindelser inom bank- och finansvirlden, Under slutet av kriget gav Nor-
stedts ut boken "Bidrag til Spgrgsmaalet om gkonomisk Tilnzrmelse mellem de
skandinaviske Lande”, med bidrag av personer som Edvard Hagerup Bull, Povl
Drachmann, Nicolai Rygg, Harald Westergaard och Nils Wohlin. Samtliga senare
engagerade i foreningarna Norden. Kommittén bestod vidare av ingenjor Sven
Liibeck, som tillsammans med Richert var livligt engagerad i kraftverksutbyggnaden
i denordiska linderna, Olof Olsson, socialdemokrat och ecklesiastikminister 1919 —
1920, Gerhard Halfred von Koch, liberal politiker och social reformivrare, rektor Karl
Nordlund och bankdirekt6r Oscar Rydbeck. En av kommitténs forsta uppgifter var att
ta stallning till Heerfordt, vid ett méte den 16 mars 1918 bestimde man sig for att inte
ha ndgon kontakt med denne man vars idéer man betraktade som “fantastiska”.
Herlitz uppfattade sirskilt Conrad Carleson och Eli Heckscher som drivande i forbe-
redelsearbetet.

Carleson, Heckscher och en ung student vid namn Bertil Ohlin (senare partiordfo-
rande i folkpartiet och professor i nationalekonomi) fick i uppdrag att ta kontakt med
likasinnade personer i Danmark och Norge. Den 29 april 1918 presenterades ett
svenskt programforslag for en samling danskar i Kopenhamn. Industrirddets ordfo-
rande Alexander Foss, hgyre, historikern Aage Friis, radikale venstre, nationaleko-
nomen och statistikern Mikael Koefoed, juristen Julius Lassen, Niels Neergaard, ven-
stre, riksbankchefen Marcus Rubin samt nationalekonomen och statistikern Harald
Westergaard. Socialdemokraten Carl Valdemar Bramsnzs var informerad och still-
de sig positiv, men var inte nérvarande vid detta férsta méte. Redan den 6 maj 1918
holl den danskakommittén méte med ensnév krets av ledande niringslivsrepresentanter
och fick full anslutning till planen. Fyra dagar senare forde man en forhandling med
arbetsutskottet till "en forelgpig forening for nordisk samarbejde”, den av Christian
Frederik Heerfordt uppréttade féreningen av 1917. Denna krets forklarade sig villig
till att vara med i arbetet. Ett utskott pA tre personer valdes den 17 maj att fora arbetet
vidare, dessa var Alexander Foss, Aage Friis och Niels Neergaard.

Man kan spéra en klar strategi i den svenska gruppens kontakter, dels har man fAtt
framtridande personer for samtliga stora politiska partier att delta, dels kan man se
en péfallande stark anknytning till niringslivets och ekonomins omriden. P4 den
norska sidan finner vi bland andra Johan Throne Holst, 4gare till Norges storsta
chokladfabrik Freia som 4r 1918 grundlade det svenska Marabou. Han tillhorde de
foretagare med internationell inriktning for vilka Sveriges upphivande av mellanrik-
slagen var ett klart brott mot den fria konkurrensens och frihandelns princip. Den dan-
ska statistiska byrdn, Statistisk Departement och dess motsvarigheter i de andra lin-
derna var en gemensam punkt for flera personer. Genom de statistiska byrderna hade
man ett samlat grepp om handelsutbytet mellan de tre linderna. Rubin, Koefoed,
Westergaard och Bramsnzas hade alla pé olika sétt varit knutna till denna verksam-
het.

Efter ett Iyckat méte i Kopenhamn fortsatte Carleson och Heckscher till Kristiania
i borjan av maj minad. Med samma urvalsprinciper hade man kontakt med bl a
direktor Johan Throne Holst, professor Halvdan Koht, statistikern Nicolai Rygg samt
professor Fredrik Stang, personer som vi senare terfinner i den norska foreningen
Nordens styrelse. De forsamlade herrarna var nog vilvilligt inst:llda men menade att
detvar nddvindigt att skaffa sig ett starkt parlamentariskt underlag for arbetet. Redan
den 11 maj 1918 mottes s& en utdkad forsamling i Stortingshuset. Stortingspresident
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Anders Buen, arbeiderpartiets parlamentariske ledare, hgiesterettsassessor Edvard
Hagerup Bull, under kriget hgyres parlamentariske ledare samt skeppsredare Johan
Ludwig Mowinckel, venstres parlamentariske ledare var med pa detta méte och
aterfinns likasd i den norska féreningen Nordens styrelse 1919. Mowinckel var inte
den enda representanten frdn venstre pd motet, Johan Castberg, justitieminister i
venstreregeringen och en av "nyskandinavismens” framsta kritiker var dven han med
och talade hiftigt emot idén om en foreningsbildning. Nyskandinavist eller inte,
Mowinckel valdes till ordférande i en kommitté som skulle tast4llning till det svenska
initiativet. Den 11 augusti 1918 kunde Mowinckel forklara att den norska gruppen
"tilltrddte tanken”.

— Kompromisser

Arbetet hade nu kommit s 1Angt sd att det i augusti 1918 fanns kretsar i Danmark,
Norge och Sverige som var beredda att bilda féreningar med ett gemensamt program
for nordiskt samarbete i sina respektive linder. En del sig helst att man bildade en
gemensam forening, men denna idé tycks snart ha $vergetts. Det visade sig nimligen
atthindren 4nnu inte var dverstindna, trots att de personer som var aktiva var mycket
medvetna om vikten av att fa strsta méjliga politiska forankring. Det géllde att enas
om ett program, dir det foreldg ett svenskt forslag som var ganska langt gdende vad
giller politisk och ekonomisk samverkan mellan linderna. Motstdndet i Norge var
kompakt mot allt som kunde pAminna om en ny typ av union med Sverige.

Den 8 september 1918 holls ett méte i Industrirddets lokaler i Kopenhamn dér
representanter frin de tre kommittéerna diskuterade planen for foreningarnas bil-
dande. Sammantridetholls i omedelbar anslutning till Nordiska Interparlamentariska
Unionens tionde méte. Fran den danska kommittén fanns Bramsnzs, Foss, Friis och
Neergaard, frin den norska Mowinckel, Bull och Lgvland. Den svenska kommittén
representerades linge av von Koch ensam, skriver Nils Herlitz blygsamt i sin artikel
"Nir foreningarma Norden bildades. Minnen fran 1918 och 1919.” (Nordisk Tidskrift
1959, sid 137 - 155.).

Docenteni juridik, Nils Herlitz, hade i juni tilltriitt som sekreterare for den svenska
kommittén och vi kan anviinda oss av honom som sanningsvittne fér vad som hande
vid detta mote, Herlitz var med. I viintan p4 Carleson fick Herlitz tillsammans med
von Kochredogora for det svenska initiativet. Enrad stortingsmén hedrade métetmed
sin nirvaro, moltigande klidde de viggarna for att ftlja métets forlopp. Norrménnen
var tydligt bekymrade Gver den svaga parlamentariska anknytningen i den svenska
gruppen och de hade pé olika sitt férhort sig om svenskarnas politiska bakgrund.
Svenskamas forsvarspolitiska bakgrund och konservativa forankring kan ha tkat
misstinksamheten f6r att det var ndgon sorts nationalistisk storsvenskhet som lag
bakom. Ordftranden i den svenska gruppen av Den Nordiska Interparlamentariska
Unionen, Theodor Adelswiird, tycks ha delat denna misstinksamhet i det att han i ett
brev till Carleson skrev att han fann hela foretaget "provokatoriskt”.

Mbtet hade foregdtts av en del diskussioner som lett fram till att deltagarna hade
ett kompromissartat programférslag att ta stillning till. Det forsta svenska pro-
gramutkastet vilket danskarna anslot sig till, var timligen konkret och pekade pd en
rad bestimda arbetsuppgifter. Féreningarna skulle bl a ha som mal "att skapa former
av politisk eller ekonomisk innebérd for stirkt varaktig sammanhéllning mellan de
nordiska landerna indt och utat."

Frin norsk sida hade man starka invindningar mot detta syfte, eftersom, som
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Mowinckel formulerade det i ett brev till Carleson den 11 juli 1918, det kunde
"forstdes derhen, at nye unionelle organer gnskes skapt. En slik tanke vilde imidlertid
i vide kredser i Norge mgte en sddan motstand, at foreningen derved kunde bli under-
gravet fra fgrste stund av."

Man fann det dessutom mycket betéinkligt att utan vidare godkinna en annan
svensk programpunkt som gick ut pd att lita foreningen arbeta for "att bereda varje
nordiskt land och dess undersitar en gynnad stillning i &vriga nordiska lidnder,
nirmast med syfte att befordra varuutbyte och ekonomisk samfirdsel lindema
emellan."

Mowinckel menade att detta skulle nog kunma vinna viss ansluting i Norge men
den norska kommittén kunde inte ta stillning till saken innan den blev dryfiad
nirmare.Dessa bdda konkreta punkter 6nskade man frin norsk sida strukna tillsam-
mans med en tredje som gillde genomf6randet av gemensamma bestimmelser inom
social och annan lagstiftning, dir nationella sirintressen inte krdvde nigot annat.

Frin norsk sida ville man ha ett vagare och mer allméint formulerat program dir
upplysningsarbetet gjordes till huvudsaken i motsitming till det svensk-danska for-
slaget som syftade till att bygga ut det praktiska samarbetet mellan lindema med
konkreta reformer.

Frin dansk och svensk sida var man besvikna §ver att norrminnen ville begréinsa
foreningamas mal, men man var klar dver att om man ville ha Norge med - och om
det fanns inga som helst tvivel - s& fick man acceptera de norska Zndringsforslagen.
Det fanns en klart realitetsanpassad uppfattning om att det nu bara gillde att fi fore-
ningarna upprittade pd en hillbar grund. I ett brev till Alexander Foss skriver pro-
fessor Friis att han #r redo att acceptera den norska formuleringen, "thi det er i
Virkeligheden ligemeget, hvad der kommer til at staa i Opraab og Love. Alt beror paa,
hvordan Forhold og Stemninger er i de tre Lande paa hvert givet Tidspunkt; det vil
saa vise sig, hvorlangt de nuvarende gunstige Konjunkturer kan bere Samarbejdet
fremad. Alt beror paa ikke at komme ud paa usikker Grund, der brister. Hellere kort,
men sikkert."

Det var denna instiillning i de svenska och danska kretsarna som 1ig till grund for
métet i Kopenhamn den 8 september, det var heller inga svérigheter att enas om det
gemensamma programmet. Att déma av Nils Herlitz beskrivning av stimningen i
moteslokalen, s& var det heller inte ritta platsen for nigon djupare diskussion kring
foreningamas syften.

Allt var nu egentligen klappat och klart. Den danska tremannakommittén till
exempel kunde presentera programmet for sina uppdragsgivare den 4 oktober och
presentera ett stadgeforslag for "Foreningen Nordens danske afdeling”. Kommittén
hade #ven ett forslag till ordférande i foreningen, nimligen overpresidenten i
Kopenhamn, kammarherre Frederik de Jonquiéres. Forsamlingen stillde sig enig
med kommitténs forslag och man enades ocksd om datum for konstituerande mote,
den 17 oktober 1918. En rad utrikespolitiska hiindelser som upptog minniskors energi
och uppmirksamhet gjorde att detta fick uppskjutas, en regional sammanslutning
stod inte lingre sd hogt pd dagordningen.

—Globalt folkférbund mot regionalt samarbete

Under en l&ng period hade tidningarma som stiende rubrik kunnat ha P4 vistfronten
intet nytt”. Det blev nu dags att byta ut den. Tyskamnas front brit nu samman och de
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vildiga virldspolitiska hindelsema lade beslag pd all uppmiirksamhet. I Danmark sdg
man utsikter for Aterforenande med Sonderjylland vilket aktualiserade en rad frigor
som gjorde det mesta vid sidan om oviktigt . I Sverige var en dominerande ut-
rikespolitisk friga relationerna till Finland under inbdrdeskriget och &lanningarnas
begiran om Aterférening med Sverige.

De nordiska linderna drabbades av den fruktansvirda epidemiska influensan
spanska sjukan, som grasserade over hela virlden och beriknas ha skoérdat ett
sammanlagt antal dodsfall av 20 miljoner mznniskor. Personer inom bde privat och
offentlig verksamhet hade annat att tiinka pd #n att bilda foreningar.

Utsikterna till fred och president Wilsons storartade vision om ett Nationernas
Forbund, garanten for internationell fred och samférstind mellan folken, grep vida
kretsar, dven i dessa tre linder som hade forskonats frin krigets direkta verkningar.
Den nordiska tanken hade kanske for en del mer varit nigot av ett surrogat for inter-
nationalism.

For dessa gillde det nu att spanna krafterna for att forverkliga det Overordnade
mélet: ett folkforbund for intemationellt samarbete och fred. Den nordiska tanken
stod di niirmast som ett hinder i det internationella arbetet.

I oktober 1918 kom forfrigningar frin den norska gruppen om vad man nu ansig
om publicerandet av uppropet om foreningama. Foreningama kunde se ut att arbeta
mot principen med folkens férbund, dir det inte skulle finnas sammanslutningar
mellan enskilda folk eller folkgrupper, ansdg den norska kretsen. Den parlamenta-
riska forankringen var dterigen ett orosmoment. Kunde man rikna med att rege-
ringsmedlemmar och ledande politiker vore villiga att underteckna uppropet? Frin
svensk och dansk sida kom svaren att man holl fast sina stdndpunkter frdn Kopen-
hamnsmétet.

Nils Herlitz noterar sina egna reaktioner pd de norska betinklighetema:

"Ar det ndgra wsikter for ett arbete av det slag det hir dr fraga om,
ifall pd et wslagsgivande hdll den kinslan dr bestdmmande, att de
nordiska folkens sammanhdllning wdt dr ndgot sd farligt ait blotta
misstanken ddrom manar till forsiktighet? Vdrt arbete skulle ju, sd
som vi hdr i allmdnhet uppfatta det, fd sitt storsta vdrde och sitt
storsta intresse just i den mdn det formdr direkt eller indirekt oka var
styrka wutdr."

(Nordisk Tidskrift 1959 a.a.)

For ménga av initiativtagarna till féreningarna Norden var idén om ett utdkat eko-
nomiskt samarbete det viktigaste skilet for aktivitet. For dessa frihandelsvinner
fanns det inte nigon motsittning mellan nordiskt samarbete och internationalism.
Samarbete betydde en storre hemmamarknad, arbetsférdelning och en tkad gemen-
sam konkurrenskraft.

Flera stromningar i tiden talade dock emot samarbete mellan ldnder, sdvil inter-
nationellt som nordiskt. En person som foresprikade frihandel men som i allt higre
grad kom aft motsitta sig statliga ingripanden och som dirfor dven motsatte sig stat-
ligt samarbete, var nationalekonomen Eli Heckscher. Denne hade varit en av de dri-
vande krafterna i det initierande skedet, men sedan inskrdnkte han sitt engagemang
till en revisorspost i den bildade foreningen:

"Atminstone mdnga har det gétt sd som undertecknad, att de senaste
tio drens fruktansvdrda erfarenheter skapat en reaktion mot tron pd
de stora korporationernas och samhdllsbildningarnas betydelse,
mot den lankegdng, for vilken uppfatiningen av stat och samhdille
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som sjdlvindamdl ldg snubblande ndra. "
(Eli F. Heckscher: "Det nordiska samarbetets innebord.” - Nordens
1924. ss 47 - 52))

Denna misstinksamhet mot nationalism och $vemationella sammanslutningar var en
bromsande faktor. Det fanns 4ven en utbredd pessimism vad gillde mojligheterna att
Astadkomma ndgot den politiska vigen for samforstind och samarbete. Nir Eli
Heckscher sammanfattar sina synpunkter fem &r efter féreningarnas bildande menar
han att féreningarna skulle ha storst mojlighet att fA nigot utrittat om de holl sig borta
frén politiska frigor. P4 sd sitt behtvde man inte inskriinka sig till de frigor dir alla
nordiska linder samtidigt ville ha nigot genomfért. Det nordiska samarbetets:

".foremdl dr Nordens mdn och kvinnor; och ger det deras liv ett

bdttre innehdll, s@ har det gjort det bésta och t.o.m. det enda man

ddrav kan begdra."

(Eli F. Heckscher, a.a.)

Initiativtagarna valde att inrikta programmet pi ett ldngsiktigt upplysningsarbete,
men det var inget frivilligt val. Nationalismen, som Heckscher och andra vamade for,
var nog en viktigare orsak till detta. Den norska gruppens ovilja att l3ta nfigot annat
an upplysningsarbete ingd i foreningamas program berodde pd det starka behovet av
att stidrka den nationella identiteten, vilket tog sig uttryck i en stark misstinksamhet
hos politiker och folklig opinion mot Sverige och svenska initiativ. Initiativtagarma
till foreningamna Norden valde ett urvattnat program, dirfor att alternativet var att 1ita
foreningsidén ga i graven.

— Foreningarna kan bildas

Den 8 december 1918 meddelade den norska kretsen att man slippt sina betéinklig-
heter och att man nu kunde konstituera foreningarna. Det blev startskottet till de andra
gruppemna for att de skulle ta kontakt med framtriidande personer for att f deras namn
till uppropet. I Danmark kontaktades ndgot éver 100 personer vilka pd ett mote den
3 januari 1919 anmodades ansluta sig till upprittandet av foreningen Norden och om
att skriva pd uppropet. Frin svensk och dansk sida hade man klart uttryckt att
foreningama skulle tillvarata lindernas ekonomiska intressen. Det danska Industri-
radets ordforande, Alexander Foss, var en av dem som ansdg att den viktigaste frigan
efter kriget skulle vara det handelspolitiska samarbetet. Han hoppades att de nya for-
eningama skulle kunna gora en insats dir, trots att endast upplysningsarbete stod pa
programmet. Grupperna lades stor vikt vid att fA en allsidig representation frin
niringslivet tillsammans med representanter frdn det kyrkliga livet, skolomradet
samt vetenskap och kultur.

Komna sd hir ldngt verkar det som om man fick god uppslutning, bara nigra fa
personer i Danmark valde att inte skriva pA. Uppropen publicerades den 24 och 25
februari 1919, det norska uppropet pd bide landsmal och riksmél. Den danska texten
lyder:

"Folelsen af Samhgrighed mellem de nordiske Folk har i de senere
Aar vokset sig stadig sterkere, og det nordiske Samarbejde har paa
stedse flere Omraader baaret Frugt. I vide Kredse er den Overbevis-
ning treengt igennem, at sammenhold og Samarbejde mellem de
nordiske Lande tjener dem alle til Gavn. Herved er opstaaet voksen-
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de Trang til et Samlingsorgan for Arbejdet paa de forskellige
Omraader, der samtidig kan fremkalde og stgtte nyt Initiativ. Vi
undertegnede mener, at Tiden nu er inde til at skabe en saadan
Organisation, der - baaret saavel af Erhververne som af det aande-
lige Arbejde - i Samarbejde med lignende Organisationer i Norge og
Sverige i et Midipunkt kan forene alle sunde Bestreebelser for nordisk
Samvirken. Vi tillader os at Indbyde till Dannelsen af

Foreningen Norden
Dansk Forening for nordisk Samarbejde

samiidig med, at Indbydelsen til Dannelse af Foreninger med samme
Formaal er udgaaet i Norge og Sverige.

Foreningen Norden vil scette sig til Opgave at uddybe Samfplelsen
mellem de nordiske Folk, udvide deres kulturelle og pkonomiske
Forbindelser og fremme det indbyrdes Samarbejde. Den skal efter
Evne yde Stptte til, hvad der paa dette Omrade allerede er sat igang
og give Impulser til nyt Samvirke, hvor Samarbejde er muligt under
lagttagelse af hvert enkelt Lands Serinteresser. Den skal endvidere
gennem et omfattende Oplysningsarbejde om de andre Landes For-
hold pa Neringslivets, Samfundslivets og den aandelige Kulturs
Omraader sgge at raade Bod paa det hidtil alt for mangelfulde
indbyrdes kendskab mellem de nordiske Lande og Folk, samt sgge at
fremme Forstaaelsen af deres felles Interesser. I alle sine Bestraebel-
ser vil Foreningen have til Formaal at styrke de nordiske Folks
Samvirken baade indadtil og udadtil. Med de Foreninger, der
samtidig stiftes i Norge og Sverige, vil den danske Forening staa i
stadig Forbindelse og Samarbejde; Dannelsen af en Centralinstifu-
tion til Fremme af denne Samvirken vil blive en af Foreningens forste
opgaver.”

Denna programforklaring for de tre foreningarna Norden, samlade ett relativt stort
antal anmiilningar samt ekonomiskt stod frdn privatpersoner och niringsliv. Ramama
for den fortsatta verksamheten ligger hir fastlagda och har hillit streck med en
anmirkningsvird konsekvens. Den “Centralinstitution” som omtalas kom att utfor-
ma sig till irliga moten mellan ordférande och sekreterare i foreningarna. Forst dr
1965 fick detta en fast form genom en samarbetsdverenskommelse i Foreningama
Nordens Forbund.

Konstitueringen av den danska féreningen fick viinta nigot lingre @n i Sverige och
Norge, eftersom Foss och Neergaard tvingades delta i forhandlingama om Sonder-
jylland i Paris. Den svenska foreningen konstituerades den 1 mars i Likarsillskapets
lokaler, den norska den 2 april i Nobelinstitutets métessal och den danska foreningen
den 15 april 1919 i Teknologisk Instituts festsal. I maj ménad samlades representanter
for de tre foreningama i Stockholm for att mer informellt planera verksamheten till-
sammans. Denna verksamhet utgjorde sedan ramama #4ven for de tvd nya foreningar
som skulle komma till under den niirmaste feméirsperioden. Island 1922 och Finland
1924,
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—Norraena Félagid bildas pa Island

Med viss rétt skulle man kunna pdstd att Norreena Félagid 4r lika gammal som sina
systerforeningar i Danmark, Norge och Sverige. Enligt uppgift av Gils Gudmundsson
i tidskrifien Norrn J6l 1982, stiftades en forening Norden Zven pd Island & 1919.
Nigra handlingar frin denna tid finns dock inte bevarade, varfor vi intet vet om
foreningens aktiviteter. Men samma personer som nimns i detta sammanhang Ater-
finner vi i den krets av personer som &r 1922 verkligen bildade en levande forening;
Agust Flygenring, Sighvatur Bjarnason, Thorsteinn Gislason, Matthfas Thérdarson
och Asgeir Asgeirsson.

Den norske sprikprofessorn Frederik Paasche tog kontakt med islindska vznner
och menade att det vore en god sak om #ven Island hade en férening Norden. Syftet
skulle vara att sprida upplysning om lindernas sprdk och seder i forntid och nutid.
Islands ddvarande sindebud i K&penhamn, Sveinn Bjgrnson, vidtalade alltingsman
Agust Flygenring och bankdirektr Sighvatur Bjamason, vilka vid sin hemkomst iog
kontakt med direktSren vid Nationalmuseum, Matthias Thérdarson. Alla var eniga
om det villovliga i projektet och Norrna Félagid bildades i Reykjavik den 29 sep-
tember 1922. Aven denna protokollsbok #r borta, och det verkar som om verksam-
heten efter nigra 4r fallit i dvala. Det kan inte ha varit Eitt att fi nigon storre anslumning
till en forening som verkar for okat nordiskt samarbete samtidigt som Island kiimpade
for sin sjilvstéindighet. Intresset for Island bland de nordiska lindema var dock stort.
Alltingsjubiléet &r 1930 samlade en rad gister frén de nordiska Lindema. Tyvirr gick
foreningarna Nordens egen Arsskrift, Nordens Kalender, forbi Alltingets 1000-
arsjubileum med tystnad.

Kontakterna mellan linderna torde ha diskuterats livligt vid detta tllfille, Samfun-
det Sverige — Island bildades i defta sammanhang och dven foreningama Norden
fordes pd tal. En ung ekonom vid namn Gudlaugur Résinkranz kom hem till Island
vid detta tillfille, efter en lingre tids vistelse i Sverige dir han hade stifiat nirmare
bekantskap med foreningen Norden. Det fanns nu ingen fungerande styrelse i
Norrena Félagid, men Résinkranz fick med sig professor Sigurdur Nordal till ait kalla
in ett "uppresningsméte”. Det holls i Nationalbiblioteket den 23 februari 1930, med
sex deltagare. En styrelse valdes med Matthias Thérdarson som ordférande och med
Gudlaugur Résinkranz som sekreterare. Den sistnimnde inledde genast en kampanj
for att fA medlemmar med tidningsupprop och brev till enskilda. Vid Arsskiftet 1930/
31 hade foreningen 90 medlemmar. Man kunde sinda deliagare frin Island till kurser
i Norge och Sverige och Résinkranz deltog i foreningama Nordens delegerademte.
Med detta inleddes en lang och uppdtgdende period i den islidndska fSreningens hi-
storia.

—Féreningen Norden i Finland

Skandinavismens idévirld omfattade Sverige, Norge, Danmark och Island. I Sverige
fanns kretsar som géma ville rdkna in Finland i gemenskapen nir bolsjevikerna
erkiinde Finlands sjdlvstindighetsforklaring pd nyérsafton 1917. De nybildade fore-
ningama visade genom sitt namnval att de inbegrep den nya sjilvstindiga republiken
i sin verksamhet. Det var bara en tidsfriga nir en finlindsk forening skulle bildas.

Professor B. Vuolle var vid tiden for det svenska foreningsbildandet inbjuden till
lunch pd Operakillaren av niigra ur den svenska gruppen som ville diskutera det
gemensamma nordiska foretaget. Alla nirvarande var eniga om att det ocksd borde
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bildas en forening i Finland. Vuolle fick senare erfara att planen mdst uppgivas pa
grund av ait divarande svenske utrikesministern Palmstiema fitt kiéinnedom om pla-
nemna och inlagt sitt veto "si linge som den d4 lidelsefullt debatterade Alandsfrigan
icke vunnit en lycklig 16sning”.

Senator Leo Ehmrooth 4r kanske den person som mest engagerade sig for att fa till
stind en finlindsk forening Norden. Han skall vid upprepade tillfillen ha diskuterat
frigan med Sveriges divarande ambassador i Helsingfors, dr. Henning Elmquist.

P4 initiativ av de brittiska forhandlama vid fredskonferensen i Paris fordes den
dlindska frigan till det nygrundade Nationeras Forbund. Finland och Sverige lovade
att ritta sig efter forbundets beslut som foll den 24 juni 1921. Det viickte stor

;ﬁAlmdochiSvaigeeﬁmnE:ﬂandtﬂlexkﬁndesmvaﬁrﬁwtmﬁver
d. Genom kompletteringar den 27 juni, garanterades Alandsoamnas befolkning
bevarandet av sitt svenska sprik, sin kultur och lokala traditioner.

S4 snart Alandsfrigan pd det sittet var avford frin dagordningen tog Ehmrooth
kontakt med personer inom de borgerliga partierna samt det socialdemokratiska
partiet for att fi deras stod for ett upprop till bildandet av en férening. Han fick ett
positivt gensvar och med detta som stéd kunde han den 3 oktober tillskriva den
svenska foreningens styrelse och friga "huruvida, for den hindelse en sidan ftrening
i Finland skulle stiftas, densamma kunde upptagas i det samarbete, som redan
etablerats mellan de skandinaviska foreningama Norden."

Frigan hinskots till delegerademdtet samma 4r. I enlighet med motets beslut avlit
motets ordférande en skrivelse i vilken bifallet meddelades. Skrivelsen avslutades
med foljande ord:

“Det skulle for de tre foreningarna vara en stor tillfredssidllelse att
genom en sddan utvidgning av sin verksamhetskrets kunna i sin mdn
bidraga till vidmakthdllandet och stdrkandet av de band, som férena
de tre nordiska folken med Finlands folk."

Med dessa vordnadsfulla formuleringar var kontakten etablerad mellan "de tre nor-
diska folken och Finlands folk”, problemet var nu bara att “Finlands folk” inte sg sig
som en enhet. De tre foreningama Norden satte som villkor att en forening i Finland
skulle omfatta de bdda sprikgruppema, de svensk- och de finsk-talande. Ar 1922 var
motsitmingama mellan dessa bida grupper alltfor stora for att nigot samarbete inom
en forening skulle kunna ske.

Hosten 1922 lade den finska regeringen fram en proposition med forslag till en ny
universitetslag, vilket ledde till kraftiga protester frin de svensksprikiga universi-
tetsliramas sida. De finsk-nationella grupperingarmna var vid denna tid starka, &r 1922
bildades det Akademiska Karelska Sillskapet (AKS) som en protest mot Finlands
utrikespolitik, avtrddandet av Ostkarelen till Sovjetunionen och nirmandet till Skan-
dinavien. AKS vann ett icke forsumbart std bland akademikerna med sitt program
som gick ut pi en avsvenskning av Finland. Situationen var tillspetsad och i decem-
ber avfattade Svenska Folkpartiets ledning en resolution som forklarade att man "icke
ansig forutsittningar foreligga for finlandssvenskars ansluming till den foreslagna,
for landets bdda nationaliteter gemensamma foreningen."

Ar 1924 hade dock den sprakpolitiska stormen bedarrat s4 att det Svenska Folkpar-
tiets ledning pd en forfrdgan kunde svara att hinder inte lingre forelig for finlands-
svenskars anslutning till féreningen Norden.

Finlindska deltagare hade regelmissigt funnits med i de av freningarna Norden
arrangerade kurserna. SAdana kontakter i Goteborg gav upphov till initiativ under
1923, utan att nigot kom ut av det. Finlands ambassadtr i Stockholm, Wemer Séder-
hjelm, gav foretaget en puff framédt. I samband med en journalistkurs i Stockholm
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1924 lade Soderhjelm deltagarna varmt om hjirtat att de skulle verka for bildandet av
en forening. Leo Ehmrooth skriver:

"Visserligen hade Finland genom svensk dlskvirdhet gjorts delaktig
av de formdner som en inhemsk férening Norden skulle ha tillfort
landet, men man borde icke dtndja sig med att blott sdsom en

.my{ffé‘.rt taga emot utan att sjilv gora ndgot i gengdld."
("Aterblick pd foreningen Pohjola-Nordens 25-8riga verksamhet”. Fér
Norden 3/1949.)

Vad 4n Soderhjelms ord hade for verkan si kiinde sig Ehmrooth tillriickligt styrkt for
att véga ett nytt initiativ. Hosten 1924 publicerades ett upprop som var undertecknat
av foretrddare for samtliga borgerliga partier samt det socialdemokratiska. Hir Ater-
finns J.R. Danielson-Kalmari, Oskari Mantere, Leo Ehmrooth, Niilo Liakka, Viing
Voionmaa, Rafael Erich, Santeri Ivalo, Gunnar Castrén, Antti Kukkonen och Viing
Vuolijoki. Finsk- och svensk-sprikiga kommittéer tillsattes vilka utarbetade stadgar
etc.

Sprékfrigan skulle blossa upp #ven i detta sammanhang. I den svensk-sprakiga
texten till stadgeforslaget talas om “Norden, finlindsk forening for nordiskt samar-
bete”. Den finsk-sprikiga gruppen krivde kategoriskt att “finlindsk” skulle bytas ut
mot motsvarigheten till “suomalainen” - "finsk”. Nar det konstituerande mdtet bor-
Jade den 24 oktober 1924 hade man #nnu inte funnit ndgon l6sning, bida sprikgrup-
pema holl benhdrt fast vid sitt ordval. Under métets géng lanserade nigon den enkla
och dirfor geniala l6sningen. Foreningens namn blev “Pohjola, yhdistys Suomessa
pohjoismaista yhteistydtid varten - Norden, forening i Finland for nordiskt samarbe-
te.” Motet ajournerades och Aterupptogs igen den 17 november, d4 en styrelse pa 15
personer valdes.

Styrelsen valde inom sig den 2 december till ordférande senator Otto Stenroth, till
vice ordftrande senator Leo Ehmrooth och till sekreterare juris kandidat J.O. Séder-
hjelm. Foreningen Norden i Finland var nu pd plats samtidigt som landets utrikespo-
litiska orientering markerade en inriktning visterut. Finland tackade nej till Polens
erbjudande om ett politiskt avtal 1922, Ett samarbete med de skandinaviska staterna
inleddes inom Nationernas Forbund, och ett allt mer utvidgat samarbete skedde pa
lagstiftningens, administrationens och kommunikationernas omriden. Aren 1925
och 1926 avlade president Relander officiella besdk hos konungama i Stockholm,
Kopenhamn och Oslo samt fick motta deras svarsvisiter i Helsingfors. Det skulle
droja till 1935 innan Finlands vistliga orientering fick fastare forankring. Didrmed
skulle den finlindska foreningen Nordens verksamhet ocksa fa ett djupare grundlag.

—Sammanfattning

Inom fem &r, mellan 1919 och 1924, bildades foreningama Norden i de fem nordiska
lindema. Det var inget okontroversiellt féretag, trots att det var ideella foreningar
stétte de pd hinder av bdde utrikes- och inrikespolitisk art. Stodet var koncentrerat till
smd elitgrupper i samhillet, dédr kultur, press, och niringsliv fanns representerade.
Foreningama kunde bildas tack vare ett brett politiskt stdd, som dock nirmast tycks
ha varit av det passiva slaget, det vill siga nigot aktivare engagemang kunde inte
forvantas frin politiskt hill, men en parlamentarisk forankring var nodvindig for att
verksamheten skulle anses legitim. Den politiska situationen i Norge krivde ett stort
métt av kompromissvilja hos initiativtagama i Danmark och Sverige for att man
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skulle kunna enas om programmen for de nybildade foreningamas verksamhet.
Foreningsbildandet forsenades i Finland pd grund av sprikpolitiska motséttningar.
Man kan nog hiivda att det som genomsyrade den nordism som kom till uttryck i bil-
dandet av foreningama Norden var en respekt for de smé folkens egenart och rittig-
heter, pi denna respekt skulle samarbetet byggas.

Den norska gruppen tog hinsyn till den inrikespolitiska opinionen och strok de
delar i programforslaget som inneholl forslag till samnordiska reformer. De svenska
och danska gruppernas kompromissvilja var stor och resultatet blev ett gemensamt
program dir ett lingsiktigt upplysningsarbete utgjorde ryggraden i verksamheten. Vi
kan konstatera att bland fSreningamas grundare, dir ménga var aktiva inom nrings-
livet, fanns ett starkt intresse for ett utvidgat ekonomiskt samarbete. Vid sidan av detta
fanns ett starkt intresse for lagstiftningsfrigor dir en gemensam lagstifiming skulle
underlitta strémmen av varor, tjinster och minniskor mellan de nordiska linderna.
Dessa frigor av mer praktisk—politisk natur parades med intresset fér de nordiska
lindernas kultur, sprik och historia.

Det lingsiktiga upplysningsarbetet skulle hdmta sin niring ur det kulturella
omridet och ur detta skulle sedan de politiska reformemna kunna viixa fram. S4 var
mingas forhoppning. Vi skall nu ga ver till att se hur idén forverkligades.
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Verksamhetens framvaxt

Foreningama Nordens verksamhet planerades vid ett gemensamt méte mellan dele-
gerade frin de tre foreningamas styrelse den 23 och 24 maj 1919 pd Riddarhuset i
Stockholm. De beslut som fattades dir kom verkligen att bli styrande for verksam-
heten under ling tid, till vissa delar kan man med fog sdga fram till vara dagar.

Foreningamna skulle koncentrera sig pd upplysningsverksamheten, med alla till-
gingliga medel skulle de arbeta for att utbreda kunskapen om de nordiska folken
bland grannlindema i Norden. Samtidigt uttalades att foreningamna ville ge impulser
till nytt samarbete och stddja igangsatt samarbete s snart tillfille gavs, pd sdvil det
ekonomiska som det kulturella omrddet. Forsiktigtvis fick man tilldgga att det gillde
saker dir samarbete var mdjligt under iakttagande av varje lands sirintressen.

Ocksi ifriga om foreningamas eget samarbete tog man beslut som linge var sty-
rande. Styrelsema och sekretariaten skulle samarbeta och hilla varandra underrittade
om verksamheten, minst en géng om &ret skulle styrelsemna eller delegerade for dessa
motas for att gemensamt virdera verksamheten och rddsld om nya uppgifter.
Samarbetet stirktes bara ytterligare dr 1965 di Foreningama Nordens Forbund bilda-
des.

—Upplysning och kontakt

Den svenska foreningen gjorde en sammanstillning och utvirdering av verksamhe-
ten under dren 1919 till 1924, och sammanfattade de fem &ren under foljande huvud-
rubriker:

1. Foreldsningsverksamhet.

2. Studiekurser, studieresor och folkméten.

3. Universitetsfrigor, med utbyte av ldrare och foreldsningsserier.

4, Skolfrdgor. Hir konstaterade man att "Pa skolvisendets omrdde hava
foreningama funnit en av sina viktigaste uppgifter.”

5. lagsuﬂmng Foreningama hade en egen utredningsverksamhet for
regeringamas rakning och man tog initiativ framfor allt pd medborgar-
rittens och den sociala lagstiftningens omréden.

6. Pressen. PA olika sitt odlades kontakter med tidningar och journalister.

7. Musiklivet.

8. Biblioteksverksamhet. Handbicker och &vriga publikationer.

9. Nordens byrder. Foreningarnas huvudkontor fungerade som informa-
tionskontor.

De flesta av rubrikerna handlar om upplysningsverksamhet. Foredragsverksamheten
var mycket livlig, foreningama lyckades ocksd att fA en rad av den tidens mest kinda
personer att framtréiida.

Foreningamas kontor skulle fungera som centraler for nordisk upplysning, det
immebar en ldng rad uppgifter: Insamling av meddelanden om olika former av samar-
bete, hjélp till méinnniskor att komma i forbindelse med myndigheter och organisa-
tioner i grannléinderna, hjilp till organisationer att komma i kontakt med motsvarande
organisationer i grannlindemna, insamling av press-klipp frin grannlidndernas tid-
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ningar till hjdlp for intresserade personer och uppriittandet av en artikeltjinst for
tidningarna, hjilp till enskilda personer med studieresor eller sirskilda fragor.
Ambitionerna var hogt stillda men det verkar som man redan efter nigot ir hade en
obestridd stillning pd de hir omridena och verkligen kunde bistd med en hel del hjilp
for enskilda, organisationer och andra som 6nskade informationer om eller kontakter
med grannlinderna.

Publikationer
Frigan om en nordisk tidskrift tillhtrde diskussionspunkterna vid métet mellan
delegerade &r 1919. Motet bestimde snabbt att man skulle starta en "Nordens Aar-
bog”, som kom ut redan 1920. Arsboken fick tre likstillda redaktérer, vilka vid starten
var Helge Bruhn, Charles Kent och Nils Herlitz, den danska, norska respektive den
svenska foreningens sekreterare.

Nordens Arsbok kom ut i denna form 4ren 1920 till1925, direfter 4ren 1926 till
1929 i samarbete med Letterstedtska foreningen. Anledningen till detta samarbete
kom av att féreningama Norden ville ha en tidskrift, men inte hade medel att realisera
en sddan pd grund av den ekonomiska situationen.

Samtidigt inledde foreningarna ett nira samarbete med Letterstedtska foreningen,
vilken var en av de stora bidragsgivarna till verksamheten. Letterstedtska forening-
ens tidskrift, Nordisk Tidskrift, hade ett hogt anseende som en litterdr och veten-
skaplig tidskrift, men betraktades ocksd som exklusiv och hade fA lasare. I ett forstk
att omvandla denna till en tidskrift med mer allmiint irmehdll och av storre intresse for
den bredare lisekretsen i foreningarna Norden inleddes ett samarbete &r 1925. Det
innebar att Nordisk Tidskrift i vart och ett av sina 8 nummer om #ret innehdll en
avdelning, redigerad av foreningarna Norden, med meddelanden om nordiskt sam-
arbete och féreningamas aktiviteter.

Samtidigt séindes de tva forsta hiftena varje 4r ut som ett dubbelhiifie med artiklar
och dversikter av den art som funnits i Nordisk Arsbok. Dubbelhiifiet siindes gratis
ut till alla medlemmar i foreningarna Norden, for sikerhets skull fortfarande med
namnet Nordens Arsbok. Helt lyckades man inte i ambitionema ait skapa en tidskrift
av mer allmént intresse. Den métte en hel del kritik for ett alltfr “torrt” innehAll. Frin
Letterstedtska foreningens sida var man inte heller ntjd, eftersom man inte fick
namnvirt fler prenumeranter pA Nordisk Tidskrift. 1929 lades Nordisk Arsbok ner.
Nordisk Tidskrift ges dock sedan 1925 fortfarande ut i "ny serie”, med en avdelning
redigerad av foreningama Norden.

Foreningarna Norden ville ha en egen publikation som skulle kunna intressera
medlemmama och dessutom viirva nya. I november 1929 kom det forsta numret av
"Nordens Kalender” som gavs ut som en nyérshélsning &ren 1930 - 1939, till dess kri-
get satte stopp for en fortsatt utgivning. Den fick ett strre format, trycktes pd bittre
papper_ och var rikligt illustrerad. Innehillsligt svarade den upp mot den gamla Nor-
dens Arsbok, med artiklar om de nordiska lindernas natur, konst, diktning, sam-
hillsliv, historia samt politiska och ekonomiska liv.

Dirtill kom &versikter av foreningama Nordens aktiviteter under det gngna Aret.
Man samlade méanga av den tidens mer kinda personligheter som skribenter:
utrikesminister Rickard Sandler, den islindske statsministern och presidenten Asgeir
Asgeirsson, diktare som Emil Zilliacus, Franz Eemil Sillanpé, Kaj Munk, Hartvig
Seedorff Pedersen, Sigurd Hoel, Hjalmar Gullberg, professorer som Francis Bull,
Fredrik Paasche, Didrik Arup Seip, Birger Ekeberg, Vilhelm Andersen, Sigurdur
Nordal och Herbert Tingsten.

Publikationerna gavs ut med texter pd svenska, danska och norska: mellan dessa
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sprik borde inte finnas nigra barridrer. Vid sidan om &rsbdckema gjordes andra in-
satser for att sprida kinnedom om grannlindernas sprik och litteratur. I december
1921 sindes “Den nordiske Bogfortegnelse” ut, en resonerande katalog tver bocker
som belyste grannlindemas forhillanden, och 1928 en singbok med noter.

och Aterigen diskuterades pd delegarademd&tena det forhillande att allt for fa
liste grannlindemas litteratur. Man ville uppnd att pressen i stomre omfatning skulle
anmila bocker som gavs ut i de nordiska lindemna. Forutom att ge ut kataloger Gver
nordisk litteratur, samlade féreningama till et nordiskt forliggarmoéte, vilket arrang-
erades av den danska foreningen pd Hindsgavl 1935. Representanter for nordiska
bokfirlag och foreningarna Norden diskuterade dir dessa frigor, och bildade "Det
nordiske Forleggerrdd” som foreningama hoppades skulle kunna bidra till att skapa
en gemensam nordisk bokmarknad. S4 blev inte fallet, forliggamnas rdd blev mer upp-
tagna av intema frégor.

Kurser

Det som kanske mest priglade foreningamas verksamhet var kursema. P4 delegera-
demétet i Kristiania 1920 rekommenderade den norska foreningen att foreningama
skulle hilla kurser for ferielediga studenter, ett férslag som vann anslutning. Syn-
punkter hojdes for att man skulle hilla annat 4n akademiska kurser ocksd. Den nor-
ska foreningen bjod in till den forsta kursen for akademisk ungdom pid Heimtun
folkhdgskola, nira Kongsberg, samtidigt som den forsta niringslivskursen for “unge
handelsmand, hindverkere og mejerister” holls i Kopenhamn. Dessa bdda kurser
upplevdes som strilande succéer av arrangrerna, och vid delegerademdtet i Kopen-
hamn 1921, besléts att man skulle fortsitta med dem och dessutom fordela dem mel-
lan linderna efter en turordning.

Niringslivskursen blev en fast institution frén 1923 fram till krigsutbrottet, nu un-
der namnet "Nordens handels- och bankkurs”. Den danska foreningen vidrnade om
lantbrukama och sig till att svenska och norska mejerister fick tillgang till Landhus-
holdningsselskabets mejerikurser. Den vistsvenska kretsen, med sekretariat i Gote-
borg, inledde i Bohusldn och Halland en verksamhet med lantbruksbefolkningen.
Bland annat innefattade det en reseverksamhet och si kallade husmorsutbyten, som
innebar att husmddrar pd stérre och mindre girdar kunde ta en veckas semester i ett
grannland utan annan kostnad #n reseutgifterna.

Studieresor anordnades for aktiva jordbrukare pd 3-4 dagar, med inkvartering pd
girdar och bestk pd monsterjordbruk etc. Denna verksamhet, som den véstsvenska
kretsen troligen var ensam om bland kretsar och lokalfreningar i Sverige, fortsatte
och utvidgades efter kriget.

Man kommer inte forbi den rika kursverksamheten utan att nimna herrgrden
Hindsgavl, som tidigt blev den danska foreningens centrum for kurser, méten och
konferenser. Nir det var dags for den danska foreningen att anordna det andra stu-
dentmétet i juli - augusti 1922, si holls det pd Hindsgavl. Huvudbyggnaden stod tom
efter det att godset uppldsts och sdlts, Foreningen hyrde byggnaden och héll dér stu-
dentkursen under ledning av professor Aage Friis. Arrangbrema, de foredragshalla-
re och konstnirer som anlitades samt de 67 deltagarna tycks ha varit mycket ndjda
med Hindsgavls lige pd Ngrrejylland, med de naturskéna omgivningarna, den stora
parken och de rymliga lokalema.

Kurser for ldrare och ldrarinnor arrangerades for ftrsta gingen av den svenska fo-
reningen 4r 1922. Aret dirp4 var det Danmarks tur och 4ven denna ging forlades
kursen till Hindsgavl. Den tredje ldrarkursen holls p4 samma plats &r 1924 och di var
egendomen sikrad for foreningens verksamhet. Sillskapet A/S Hindsgavl bildades
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av nordiskt intresserade personer med det enda syftet att stilla herrgirden till forfo-
gande for foreningama Nordens kurser och stimmor. Efterhand skiinkte alla aktie-
dgare sina aktier till den danska foreningen, som dock har tvingats silja anliggningen
till Kreditforeningen, Danmark. Hidsgavl anvinds flitigt till foreningen Nordens
fromma.

Tidningar
For att sprida upplysning om grannlinderna i det egna landet och om det egna landet
i grannlinderna, var det naturligt fér foreningama att sbka samarbete med tidning-
arma. Som en stdende punkt pi delegerademitenas dagordning under 20-talet stod
under olika rubriker frigan om hur man skulle fi tidningarna att utforligare rappor-
tera om grannlindemnas forhéllanden.

Foreningarna stkte fi tidningar att skaffa sig korrespondenter i grannlindema och
uppmanade telegrambyrierna att férmedla nordiskt stoff, utan att nd nigra resultat.
Diremot upplevde man att pressen rapporierade frin féreningamas egna aktiviteter,
samtidigt som foreningarnas presstjinst fick ett gott mottagande. Foreningarna
upprittade en egen nyhetsférmedling s3 att nyheter som bedémdes ha aktualitet
vidarebefordrades till tidningarna i det egna landet eller i grannlandet, pd det sittet
kompletterande nyhetsbyrdemnas bevakning. Vid sérskilda tillfdllen sindes dven
artiklar och ledare ut for publicering i tidningar man ansdg limpliga. Dessa aktiviteter
ansdgs vara lyckosamma och viktiga att doma av de ndjda tonfallen i delegerademdo-
tenas protokoll. Ett annat sitt var att viinda sig direkt till jounalisterna, eller press-
minnen, vilket var datidens uttryck.

I juli 1920 arrangerade den svenska foreningen en studieresa i Sverige for tio dan-
ska och tio norska journalister. Uppgifien man tog pd sig var att hjilpa sirskilt dug-
liga journalister till att fA ett personligt intryck av de andra lindernas niringsliv, po-
litiska och sociala forhillanden och kultur. I specialhyrda tig reste dessa journalister
runt i Sverige och de tycks ha tagits viil om hand pd industrier, av kommunala repre-
sentanter etc, och dirigenom fitt en mycket god inblick i det svenska samhillet, Ar
1924 holl man sig i Stockholm och Nils Herditz, Eli Heckscher och andra kiinda per-
soner delgav journalisterna sitt vetande under foreldsningar som varvades med stu-
diebesok.

P4 Riksdagshuset sammantriffade gruppen med Branting och Lindhagen, och pa
Spritcentralen redogjorde dr. Ivan Bratt for sina alkoholpolitiska idéer for att rdda bot
pa det utbredda alkoholmissbruket i Sverige. Den tredje kursen hélls i Danmark, med
uppehdll i Képenhamn och p4 Hindsgavl och med en rundresa pd Jylland som
avslutning. Presskurserna blev sedan en fast institution i verksamheten, foreningarna
turades om med arrangemangen som var bdde kvalificerade och uppskattade.

Radiosamarbete
Radion var ett nytt och snabbt vixande medium som snart kallade pd foreningarna
Nordens uppmirksamhet. Delegerademdtet i Helsingfors 1928 hade som en punkt
"Sporsmélet om gemensamt upptradande vid radioutsindning i de nordiska lin-
dema”, till grund 14g en PM frdn den danska féreningen.

Motet foreslog att foreningama skulle ta kontakt med radiomyndigheterna i re-
spektive land for att fi till stAnd ett samarbete, dessutom var det synnerligen tnskvirt
att fa till stind ett mote mellan delegerade for foreningama Norden och radiomyndig-
heterna. Frdn dansk sida framholls aft "det her maa understreges, at Foreningeme for
at det rette Udbytte kan skabes, maa have Ret til at gve indflydelse paa og have kontrol
med Udsendelserne."

Ett méte holls den 3 december 1928 med delegerade frin foreningama respektive
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radioorganisationerna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Forslagen om nor-
diska manifestationer, nordiska 4mnen i skolradioutsindningar, interskandinaviska
reportage, sprikkurser, och regelbundna kronikor méttes med vilvilja frin repre-
sentanterna for radioorganisationemna och accepterades.

Diremot ville man inte ge foreningarna Norden nigot direkt inflytande pé
samarbetet med sirskilda radionimnder eller platser i styrelserna. Med detta hade
foreningama nétt sina syfien. Begreppet “nordisk radio” var presenterat och radioor-
ganisationerna hade borjat diskutera en viss substans i det. Organisationerna kom
Overens om att motas drligen, men niista méte drdjde till november 1930. Radiopro-
grammen hade di redan blivit en betydligt mer komplicerad och reglerad angelagen-
het och organisationerna kom inte vidare framat.

Ett konkret resultat var arrangerandet av ett gemensamt nordiskt radioprogram
under nydrsafton 1930731, vilket sindes vixelvis frdn de fyra huvudstidema. Detta
var den forsta samnordiska satsningen med ett gemensamt program. Att uppmirk-
samma ett helt land i en kvillsséindning var ett naturligt inslag i radions barmndom och
hade egentligen initierats av den internationella radiounionen i Genéve som exempel
pé radions mellanfolkliga betydelse.

De nordiska lindema var forst med ett direkt programbyte via sams#ndningar.
Vid mitten av 1930-talet med dess hirdnande klimat pd det utrikespolitiska omradet
uppfattades den nordiska linjen i programinnehdllet som komplement till de folkbil-
dande och fredsbevarande lika naturlig och riktig av alla radioféretag. Wilhelm
Zilliacus menar i sin bok om det tidiga radiosamarbetet att denna nordiska linje blev
en sammanhillande faktor #nda fram till kriget. Det fanns en orubblig tro p& radions
roll i den mellanfolkliga informationens tjinst och en Gvertygelse om att det som
sades i radio spreds och grodde i allt vidare folklager. Programchefsmétet den 1-2
februari 1935 avslutades med att de fyra programcheferna inf6r 6ppen mikrofon i en
avspdnd ton, eftersom det inte fick pAminna om den gamla skandinavismens anda,
deklarerade sin samfillda strivan till inbdrdes forstdelse och samverkan. Férening-
ama Norden och radion samarbetade vid flera tillfdllen fore och under kriget, bland
annat vid foreningamas stora arrangemang 1936, Nordens Dag.

Skolarbete

Den lingsiktiga upplysningsverksamheten var f6reningarnas huvuduppgift enligt
besluten 1919, dirfor ville man nd de unga och vicka deras intresse for grannlinder-
nas folk. De medel foreningama ville anvéinda bland skolungdomen var brevviixling,
Okad sprikundervisning och resor. Lirarkursena har redan niimnts, men f{6rening-
amna gick vidare och upprittade skolnimnder som organiserade utbyte av ldrare
mellan skolor samt skolresor. Ar 1920 uppriittades i Norge och Danmark speciella
skolnimnder med litet annorlunda uppgifter i starten. I Norge var huvudsyftet ldro-
boksgranskningen, medan den danska foreningen satte in krafterna pd utviixlings-
och reseverksamheten.

Reselektoremna har spelat en betydelsefull roll genom foreningamas hela verksam-
het. Borjan till detta kan vi spéra till & 1921, di den danska fSreningen borjade
arrangera turnéer med nigra svenska lirare och konstnirer, som holl foredrag, visade
ljusbilder etc, alltsammans med #mnen frin Sverige. Genom skoloma nidde man en
stor publik, 1923 riknade man med att 20.000 bam var med om sidana arrangemang.
Frin 1924 koncentrerade man sig pd att visa norsk och svensk film om litterdra
foreteelser, som Terje Vigen, Dunungen, En herrgirdssaga och Synngve Solbakken,
forestillningar som man riknade med nidde 40.000 skolbam under det forsta Aret.
Reselektorema fann efter hand sin publik utanfér storstidernas skolor och kom att bli
en viktig del i féreningarnas skolverksamhet.
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Nordiska skolungdomsmdten arrangerades i huvudstiderna, for forsta gingen 4r
1923 i Kopenhamn med 200 deltagare frén vardera Sverige och Norge, hilften pojkar
och hilften flickor. Deltagarna var i dldrama 14 - 16 &r, och inkvarterades hos jimn-
driga kamrater bland de 600 hem som anmilt sitt intresse. Under de foljande Aren
arrangerades dessa skolungdomsméten omvixlande i huvudstdderna. Foreningen
Norden i Finland fick ett av sina forsta storre métesarrangemang, dd man den 22-25
maj 1926 arrangerade det fjarde skolungdomsmotet i Helsingfors, med 90 deltagare
frdn Danmark, Norge och Sverige, beledsagade av 10 lirare, samt omkring 300
elever vid skoloma i Helsingfors. Motena hade en ganska hogtidlig pragel. 1926 fick
eleverna forutom de kamratliga samkvimen gora bestk pd olika muséer, géra en ut-
flykt till Sveaborg, samt vara med om en avslutningsfest pd Finska Nationalteatern
med tal av professor Ruin.

1919 organiserades utviixlingen av gymnasister under veckosluten mellan skolor
i Skdne och Sjilland, men snart vixte verksamheten och resor arrangerades runt i lin-
dema for skolbarnen. 1922 fanns sirskilda utskott under skolnimndemna i alla tre
foreningama, vilkas uppgift var att bade siinda ut skolresor och att ta emot och vigleda
skolklasserna frdn grannlindemna.

Den danska foreningen startade en speciell skolresebyrd i anslutning till férening-
ens kontor, sd att man kunde limna mer systematisk hjilp. For skolresona frdn Island,
Finland, Norge och Sverige kunde man anvisa resrutter, upplysa om biljettpriser,
skaffa billig bespisning, planligga utflykter och bestk pd muséer, engagera guider,
svara for inkvartering. Speciella skolhdrbirgen inrittades med skolmyndigheternas
bistand i gymnastiksalar, forst i Kopenhamn, sedan i Skagen, Alborg, Arhus och pi
Hindsgavl. De andra féreningama foljde efter och 1924 kunde foreningamas skolre-
setjanster erbjuda planerade standardresor runt om i Norden.

For att fa uppslutning till resoma var det viktigt att halla prisema nere. Den norska
foreningen gick i spetsen for att likstdlla bam frin grannlindermna med hemlandets
bam nir det gillde rabatter pd resor inom landet, det lyckades snart for alla forening-
amna aft fi detta genomfort i sina linder. Den islindska féreningen fick 50% rabatt pd
Det Forenede Dampskibsselskab och Det Bergenske Dampskipsselskap for islindska
deltagare pd de kurser som féreningama Norden arrangerade, nigot som sikert var
betydelsefullt fér deras méjligheter att delta.

Resoma for skolbamen bor ha avsatt bestdende minnen hos deltagama, férening-
ama lit sig inte heller ndja med denna grupp utan arrangerade gruppresor for olika
yrkesgrupper eller reslystna enskilda. Som vi skall se nedan avsatte detta en del
bestdende resultat, Innan vi ldmnar skolomridet skall vi uppehilla oss nigot vid en
betydelsefull del i féreningamas arbete, granskningen av skolornas ldrobcker i
historia.

Lédroboksgranskning
I en norsk pedagogisk tidskrift riktades hird kritik mot en svensk gymnasieliroboks
behandling av unionstiden 1814 till 1905. Av den anledningen tillsatte den norska
foreningen i november 1919 en kommitté, under ledning av professor Halvdan Koht,
for att gora en genomging av de norska historieldrobdckemas behandling av Norges
forbdllande till Danmark och Sverige.

Styrelsen ville att missvisande och fordldrade framstillningar av ldndernas
inbordes historia som kunde verka stétande i de andra lidnderna skulle rensas ut.
Foreningen vinde sig till foreningama i Danmark och Sverige for att de skulle gora
motsvarande granskningar. Den norska kommittén var klar med sitt uttalande den 6
september 1920, dir man kunde meddela att "de lerebgker i Norges historie som
brukes i norske skoler, i det store og hele omtaler Norges forhold till grannefolkene
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paa en maate som maa betegnes som tilfredsstillende."”

Granskningamai Danmark och Sverigekom inte fram till annorlundaresultat. Den
danska skolndmnden, med professor Aage Friis som ordférande, uttalade i maj 1921
att saken borde angripas p4 ett annorlunda siitt, sd att varje land granskade grann-
lindernas bocker istillet for sina egna. Den norska skolnémnden hade inte samma
uppfattning. Frigan om undervisningens omfattning, upplaggning och skolbcker-
nas innehdll méste vara helt underkastat varje enskilt lands bedémning. En genom-
géngi linje med det danska forslaget skulle kunna valla misstimning och dérfoér skada
den goda saken, menade den norska styrelsen. Foreningarna skrev istillet ett brev till
laroboksforfattare i historia och geografi, gjorde dem uppmirksamma pa problemet
och riktade en uppmaning till dem att lata kollegor i grannldnderna gd igenom manu-
skripten fére publiceringen av nya bicker eller vid revideringen av gamla. Det visade
sig att forfattarna inte brydde sig om uppmaningen i nimnvird utstriickning.

Nista initiativ kom frén Finland genom professor Yrjé Himn, kind konst och
litteraturhistoriker. P4 delegerademdtet i Helsingfors 1928 antogs p4 hans forslag en
resolution dir man uttalade énskemadlet om att i skolundervisningen de nordiska
lindernas liv métte beaktas i sd vidstrackt man som méjligt”, bland annat "genom att
i de historiska larobdckerna inrymdes stdrre plats at de nordiska lindernas historia”.

Niégot resultat pA omradet kunde inte férmarkas forrdn &r 1931, dé ett nordiskt
historikermé&te holls i Helsingfors. I samband med detta hade foreningen Norden i
Finland anordnat ett historieldrarméte och hir diskuterades ingdende liarobdckernas
innehall. Frigan refererades bland annat av lektorn vid Svenska Normallyceum, dr.
A. Mickwitz, lektor, filosofie doktor Wilhelm Carlgren och adjunkt V. Christensen.
Pa forslag av 6verldraren dr. A. K. Ottelin formulerades tre stillningstaganden. Hi-
storieldrarna ville att lirobdckerna skulle tillgodose grannlindernas historia pi ett
bittre sitt. Laroboksforfattarna uppmanades att forsikra sig om medverkan av
sakkunniga ldrare i grannlinderna. Féreningarna Nordens sekretariat kunde st till
tjanst med kontakter. Lararkandidaterna borde ocksa f4 tillgéng till grannldndernas
lirobocker i "fiderneslandets historia”.

Hir fanns nu ett initiativ fran historieldrarna med en antydan om att man kunde
tdnka sig bistdnd frén foreningarna Nordens sida. Den finldndska féreningen tog upp
fragan, och vid delegerademaotet 1932 holl Oskari Mantere, vilken en kort tid senare
blev undervisningsminister, ett anférande dér han foreslog att historieldrarna skulle
granska lirobdckermanoga. P4 basen av historieldrarnas granskning kunde man sedan
vinda sig till skolmyndigheterna i respektive lander for att dessa skulle kunna utva
pétryckningar pa forfattare och forlag.

Vid delegerademétet p4 Holmenkollen i september 1935 kunde den norske leda-
moten i kommittén, lektor Haakon Vigander, redogtra fér arbetet och man var
dverens om "at vi alle var syndere med hensyn il fremstillingen af nabolandene i vore
historiebgger”, som Aage Friis uttryckte det. De som arbetade med detta var uppmun-
trade av den uppmirksamhet som man kunde konstatera bland historiker i Tyskland
och Frankrike.

Det var viktigt att snarast publicera resultaten av arbetet, vilket skedde med boken
"Nordens lirobocker i historia” som gavs utiHelsingfors 1937. Boken fick ettmycket
gott mottagande och historienimnderna var genast klara med att ta itu med nésta
uppgift. Historiker i olika ldnder kunde ha skilda uppfattmingar om en del perioder i
lindemnas historia. Historiekommittén varnade for alla férsok att limna 4t sidan eller
skyla Over dessa motsittningar. Fran dansk sida framférdes synpunkten att"Det
gelder ikke fgrst og fremmest at undlade at omtale de spgrgsmadl der i tidernes 1gb har
sat ondt blod...men vel at krezve dem behandlet i en saglig og forsvarlig tone."

For de fall historieforskarna inte natt fram till en gemensam uppfattning foreslog
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kommittén att ldrobdckerna och historieldrama uttryckligt skulle redovisa de mot-
satta stdndpunkterna. Historikerkommittén ville hjélpa till med detta genom att sétta
fingret pA de 6mtiliga punkterna i en rad publikationer, kallade "Omstridda fragor i
Nordens historia”. Den forsta kom 1940. Facknimndemna stod under ménga 4r till
forfogande for ett kostnadsfritt granskningsarbete, med hjélp av nigot statligt std,
vilket forlag och forfattare har utnyttjat flitigt.

Liroboksgranskningen vickte en del uppmirksamhet i europeiska fackkretsar
under 1930-talet, én storre blev uppmérksamheten efter det andra virldskriget. Léro-
béckerna i bland annat Tyskland och England rensades frén nationalistiskt innehall
och de nordiska metoderna togs som en forebild. Inom Benelux-linderna motte
metoderna samma intresse.

Ar 1950 gav UNESCO ut en publikation p4 engelska och franska, "Mutual Revi-
sion of History Textbooks in the Nordic Countries”, med Haakon Vigander som
forfattare. Tre grundstenar i historikerkommittéernas arbete ansigs foredomliga:
granskningen var internationell, den var 6msesidig och den var positiv. Vart och ett
av linderna hade givit sina bidrag till arbetet genom att granska de andras, inte sina
egna, lirobocker. Dessutom var revisionen inte bara kritisk och felfinnande, utan gav
ocksi anvisningar om hur férfattarna skulle kunna skildra sina grannlidnders historia
péettmer ingdende sitt. En liknande genomgéang av ldrobdckema i geografi foreslogs
av den finlindska féreningen vid delegerademdtet i Borgd, augusti 1938. Arbetet
bedrevs med samma principer som for historieimnet, men kom inte igéng pi allvar
forrdn efter andra virldskriget.

Liroboksgranskningen med fackndmnderna har haft mycket stor betydelse for
foreningarna Nordens skolarbete och anseende dven internationellt. Verksamheten
har under en rad 4r legat nere, kanske for att man i nimnderna under en period ansig
attuppgiften var slutford. I slutet pi 1980-talet rénte arbetet med ldroboksgranskning
och framstéllandet av nordiskt undervisningsmaterial ett nyvaknat intresse. Svarig-
heterna var desamma som nér man borjade, namligen hur man pd lampligaste sétt
skulle formé liroboksforfattare och forlag att 14ta granska ldrobdckernas nordiska
innehdll. En stdende friga var ocksa hur arbetet skulle finansieras. En ny skriftserie
har inletts, kallad "Nordens historia 1 Nordens skolor".

Reseverksamhet

Arrangerandet av olika typer av gruppresor var ett betydelsefullt inslag i kursverk-
samheten di det var bdde allménbildande och kontaktskapande. Landsdelarna kring
Kattegatt och Skagerack hade forr haft ett livligt utbyte med varandra. Foreningen
Norden borde arbeta for ett folkligt utbyte i det begrinsade omradet, det var Ture
Anderssons overtygelse. Ture Andersson som alltsd varit med att stifta Nordisk
Forening i Goteborg 1915, fungerade sedan 1925 som anstilld sekretare i den
vistsvenska kretsen av foreningen Norden, med site i Goteborg.

Med stod av landshévding Oscar von Sydows namnteckning bjod han in chefre-
daktdrerna pa tidningarna i Sydnorge och Jylland till en gemensam nordisk rundfird
som borjade p& Gota Kanal. Bland chefredaktérerna spred han idén att det behdvdes
en reguljiar forbindelse Gver Kattegatt som kunde svara mot hogt stillda krav pa
komfort. Chefredaktoren for Goteborgs Handels- & Sjofarts Tidning, Torgny Seger-
stedt, lat honom fritt anviinda tidningen for att torgféra idén.

Det var vid den tiden daliga batférbindelser mellan Géteborg och Fredrikshavn.
For att kunna utdka turerna behdvdes ett s brett passagerarunderlag som méjligt och
foreningen arrangerade bland annat veckosemestrar, skolungdomsresor och resor for
olika yrkesgrupper. Ture Andersson erinrade sig att man 1928 hade ett passagerarun-
derlag pd 4-5000 resande, 1935 var man uppe i 12-13000. Med det underlaget kunde
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ett nytt aktiebolag bildas med kapital frin bland annat privata fonder, danska och
svenska staten och jirnviagama. Den 2 augusti 1935 bildades GFL, Géteborg —
Fredrikshavnlinjen, med landshévding Malte Jacobsson som ordférande och Ture
Andersson som sjidlvskriven ledamot. Med hjilp av olika intressenter byggdes pd det
hiir sittet en linje Givle — Karlstad — Goteborg — Fredrikshavn till kontinenten. Den
forsta bten pa linjen hette kronprinsessan Ingrid. Folkhumom lir ha dopt henne till
kronprinsessan Andersson.

Turismen som ett medel att fi fart pi orter med en stagnerande ekonomi och
hotande arbetsléshet, var ett kiint begrepp pa 1930-talet. I Uddevalla invigdes den 31
juli 1939 semesterhemmet Bohusgérden vid Skeppsviken. Gruppresorna hade ¢kat
s& markant under de senaste dren att man hade behov av lampliga inkvarteringsmaj-
ligheter, fram till dess hade man ofta fatt ndja sig med skolor och dylikt.

Uddevalla, som drabbats hart av arbetsléshet, skulle bli en centralpunkt i turistli-
vet. Semesterhemmet ville vara ett fast mél f6r gruppresor frdn hela Norden, och man
skulle varje vecka forsika fa grupper frin Sverige, Danmark och Norge, "varigenom
hemmet skall forsdka gora sin lilla insats i nordiskt samarbete”, forklarade turistchef
N. Bruce som tillika var ordférande i den nybildade féreningen Semesterhemmet.
Stadens styrande, affirsmin, industrier och enskilda hade visat stort intresse for
projektet. Bohusgarden spadddes en lysande framtid, sékert bidrog den nyupprittade
vinortsforbindelsen med Thisted till detta. Men framtidsoptimismen slogs i spillror,
det kom inga fredliga gruppresor.

Uddevalla stad inképte fastigheten for att den 1 november 1944 6verldmna Bohus-
gérden till féreningen Norden. Vid en hogtidlig ceremoni, i ndrvaro av bland andra
landshévdingen Malte Jacobsson, tillika ordférande i Vistsvenska kretsen, dverrdck-
tes nyckeln till foreningens ordférande, 6verstithallare Torsten Nothin. Nigon giva
var det iinte frigan om. Féreningen k&pte anldggningen 1 januari 1945. Bohusgér-
den, som enligt Ture Anderssons uppfattning skapades genom féreningen Nordens
reseverksamhet och initiativ i samband med detta, tillhtrde nu verkligen féreningen
Norden och har sedan dess fungerat som ett viktigt konferens- och kurscenter.

— Reformverksamhet

Upplysning och kontakt skulle bana vig for samarbete mellan de nordiska linderna.
Aven om situationen var sddan att upplysningsverksamheten fick komma férst, s var
foreningarna inte helt passiva nir det géllde att ta initiativ till samnordisk lagstiftning
och ekonomiskt samarbete, de omriden dér de danska och svenska grupperna ville se
resultat. Den flitigareseverksamheten aktualiserade ocksd en del hinder i samfiérdseln
mellan linderna, hinder som borde tas bort menade foreningarna.

Arbete f6r borttagande av resehindren
Fore 1914 var det litt att resa i Europa eftersom man inte behtvde ha pass. Passtving
infordes 1914 i Finland, 1917 i Danmark, Norge och Sverige. Visumtvinget upphav-
des successivt efter kriget men passtvinget uppriitthtlls. Den hoga arbetslosheten
gjorde att myndigheterna ville ha kontroll pd inresande.

Foreningarna Norden diskuterade saken pA delegerademoétet 1927, di general-
direktor Koefoed kunde visa pd att littnader inforts mellan Danmark och Sverige
genom sé kallade passbiljetter som géllde under 3 dagar. Den 15 december 1927 rik-
tade foreningarna en hénvindelse till regeringarna som mottog den med storre eller
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mindre vilvilja. Den norska regeringen hade nog de stdrsta betinkligheterna. Den nya
norske statsministern, Johan Ludwig Mowinckel, férde dock fram tanken att varje
passkontroll mellan de nordiska linderna borde upphivas, kontrollen for resande
borde ske vid inresa frin andra ldnder till det nordiska passomrddet. Mowinckel var
fore sin tid, passunionen genomftrdes & 1958.

Vid internordiska resor inférdes resekort genom ett avtal mellan de nordiska
linderna 4r 1929. Féreningamna erkiinde att det var ett steg framdt men delegerade-
motet 1929 krivde energiskt et fullstindigt avskaffande av passtvinget. Danmark
och Sverige gick &r 1930 ytterligare ett steg framét mot friare reseférhillanden.
Nordiska medborgare som reste Gver rutterna Képenhamn — Malmé, Helsingor —
Helsingborg och Bomholm — Simrishamn/Ystad, eller som kom per flyg, behvde
inte visa ndgon legitimation. 1931 utvidgades friheten till linjen Goteborg — Fredriks-
havn. De andra lindema foljde dock inte efter och man kom egentligen inte vidare
med saken fore kriget.

Medborgarlagstiftning

Tanken att de nordiska lindemas medborgare skulle ha en sérskilt gynnad stillning
i forhallande till andra landers medborgare fanns med bland de ting som den norska
gruppen strok ur 1918 4rs programforslag. Den danska foreningen tog upp saken
redan i oktober 1919, saken fGljdes emellertid inte upp. Nir den svenska regeringen
ar 1920 tog ett initiativ si att regeringama gemensamt inledde en undersékning i
saken, ndjde sig delegerademétet med att uttrycka sin glidje 6ver detta. 1 kommitté-
betinkandet som kom 1921 fanns utarbetade lagférslag om medborgarriitt med i stort
sett likalydande texter, men nordbor hade ingen sirskilt gynnad stillning. Bramsnzs
foreslog pd delegerademétet 1921 att man skulle uppmana regeringama till att skriva
in en sidan nordisk preferens i lagstifiningen.

Hgiesterettsassessor E. Hagerup Bull, menade dock att saken vilade i goda hinder,
varfor eft initiativ var onddigt, och dirvid blev det. Foreningamna sjilva genomftrde
understkningar om vilken stillning den sociala lagstifiningen gav medborgare frin
de andra nordiska lindema jamfort med de egna medborgarna. Med detta material
som grund kunde foreningarna 1921 uppmana sina regeringar att si ldngt som mojligt
likstiilla nordiska medborgare med de egna. En rad 6msesidiga avtal genomfordes till
dess allt samlades och rationaliserades under en konvention om social trygghet i
Norden. Denna konvention triidde i kraft & 1955.

Foreningama néjde sig inte med uppmaningar till regeringama. Vid delegerade-
motet i Képenhamn 1921 erbjod man, pd svenskt initiativ, regeringarna hjilp for att
genomfGra undersokningar i frigoma:

"Foreningen erbjuder sig att under samarbete med motsvarande
foreningar i de évriga nordiska ldnderna gd regeringen tillhanda
genom att inforskaffa upplysningar och anstilla undersékningar i
frdgor av intresse for det nordiska samarbetet sdsom angdende
maojligheten och dnskvdrdheten av ensartad lagstifining pd ett visst
omrdde. Fér detta dndamdl dr styrelsen beredd att, i samrdd med
regeringen, utse exempelvis tvd personer, vilka skulle hava att, pd
dirom framstilld begdran, gd statsmyndigheterna tillhanda pd sdtt
nu ndmnlts."”

Pd detta erbjudande limnade regeringarna tillmétesgiende svar. Till ridgivande
ledaméter utsdgs i Danmark generaldirektor Michael Koefoed och landstingsmand
Carl Valdemar Bramsnzs, i Sverige kammarréttsridet Conrad Carleson och profes-
sor Birger Ekeberg. Enligt den norska regeringens tnskan utsigs inom den norska
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foreningen inga bestimda personer.

Frigor om dubbelbeskattning diskuterades ocks& pd delegerademotet i Tele-
marken 1923, och man beslot rikta regeringarnas uppmérksamhet pd detta, liksom pd
att det borde finnas likalydande regler i Norden fr indrivning av skatter frdn med-
borgare som uppehiller sig i annat nordiskt land. Hir hade den danska féreningens
ordférande, Michael Koefoed, en avvikande uppfattning. Den hogste &mbetsmannen
inom danskt skattevisende tvivlade pd att foreningarnas aktion skulle oka deras
popularitet.

Foreningarna genomforde dversikter ver de omraden dir gemensam lagstifining
kunde frimja det ekonomiska samarbetet och publicerade en bok till hjdlp for
niringslivet som skte sig 6ver granserna, "Nordens niringshandbok™, 1929, Intres-
set for denna publikation tycks dock inte ha varit dverdrivet stort, till féreningammas
besvikelse.

Ekonomiskt samarbete

En av dem som starkast ivrade for de ekonomiska frigomna var danska Industrirddets
ordférande och konservative politikern Alexander Foss, en person med stort in-
flytande inom danskt niringsliv och med mycket goda kontakter i grannldnderna.
Dennes initiativ bréts dock snabbt av en svir och lingvarig sjukdom. Han dog 1925,
och trots att personer som socialdemokraten C. V. Bramsnzas hért engagerade sig for
saken kom den inte vidare. Hur mycket det personliga initiativet betydde dr vanskligt
att siga, viktigt var i vart fall att regeringarna vid samma tid som féreningarna
bildades engagerade sig i de ekonomiska frigorna. Under januari —mars 1918 tillsatte
de tre regeringarna en s kallad traktatkommission for att forbereda den allménna
handelspolitiken gentemot omvirlden.

Det gillde att std férberedd med hinsyn till den nya situation som skulle uppstd
med freden. Det 10:e interparlamentariskamotet i Képenhamn, september 1918, upp-
manade regeringarnaatt tillsitta speciellautskott under traktatkommissionerna for att
utforma en plan fér ekonomiskt och speciellt ett handelspolitiskt samarbete mellan de
nordiska linderna. Dessa "nabolandskommissioner” kom inte med ndgra resultat,
tiden inbjod inte till nigra speciella samarbetsarrangemang. Omedelbart efter forsta
virldskriget tycks de flesta ha varit Gvertygade om en uppblomstring av varldseko-
nomin under frihandelns gyllene banér. Det gillde for varje land att komma med i
kapplépningen, och varje nordiskt land ansig sig ha en god chans. Forhoppningarma
brast snart, bAde fér dem som hoppades pa snabb tillvixt och for dem som hoppades
pé nordiskt samarbete. Ndar kommittéerna 1922 lade ner sin verksamhet var vart och
ett av de nordiska linderna helt upptagna med att soka reda ut sina egna ekonomiska
svérigheter. Det fanns inte heller utrymme f6r nigra nordiska initiativ pd det hir
omrédet.

Ett nytt intresse for ekonomiskt samarbete kan formirkas under slutet av 1920-
talet. Undersdkningar om genomftrande av en ny myntunion genomférdes, samtidigt
som England beredde sig att limna guldmyntfoten. I niringslivet, vars intresse efter
forsta virldskriget varit svagt, fanns dterigen en vilja till samverkan for bittre
internationell konkurrenskraft . Skeppsredaren A. P. Méller stillde &r 1928 50.000
danska kronor till forfogande for en utredning om tullfrigan. Féreningamna var inte
redo for den uppgiften @nnu, ett norskt nej betydde nej for alla.

En person i det norska niringslivet som hade nordiska ambitioner var direktor
Johan Throne Holst. Ar 1929 uppmanade den vistsvenska kretsen delegeradematet
att genomfora en diskussion om riktlinjerna for foreningamas arbete. Throne Holst
tog tillfallet i akt att beklaga att det ekonomiska samarbetet skots i bakgrunden till
forman for det kulturella, Det rickte inte att skapa férstielse och stimning for det
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ekonomiska samarbetet genom kurser och annat, féreningarna méste sitta frigoma
pa sitt program. I detta motte han fullt stod frin den danska foreningen med
Bramsnas. Motet enades om att speciellt myntunionen och frigan om dubbelbeskatt-
ning skulle prioriteras.

Det ekonomiska samarbetet var uppe till debatt dven vid delegerademétet 1930.
Landshtvding Oscar von Sydow tillhérde dem som ansig att samarbete i storsta
mdjliga utstrickning borde komma till stind genom privata initiativ. Han ansig att
foreningarna inte borde gbra egna initiativ, eftersom frigorna var politiskt kénsliga.
Diremot borde féreningarna uppmuntra till debatt och medverka till férhandsunder-
sokningar. Oscar von Sydow tyckte att ett ldmpligt debattforum var den "Politiska
klubben” i Géteborg, en diskussionsklubb ledd av professor Torgny Segerstedt,
redaktdr pd Goteborgs Handels & Sjofarts Tidning,

Delegerademétet enades om att féreningarna skulle sitta iging undersokningar i
sina respektive linder om mojligheterna for att ta upp olika frigor. Det var viktigt att
det fannstillrdckligt stod fran parlamentariker, niringsliv och andra grupper. P4 listan
satte motet upp frigor som medborgarritt, kapital- och aktiemarknad, varu- och
kapitallagstiftning, foretagslagstiftning och gemensamma tullavgifter.

De ekonomiska frdgomna forsvann fran dagordningen under de féljande tva 4ren.
Troligen betyder det inte att féreningarna var passiva i frigorna, utan man var syssel-
satta med att ta fram underlag fran olika parter. En annan uppgift man tog pa sig var
att sammanfora intresserade kretsar frin de olika ldnderna f6r konfidentiella diskus-
sioner.

Nigra protokoll frin nigra sddana méten finns naturligt nog inte, bara antyd-
ningar i olika sammanhang att konfidentiella méten dgt rum. A, P. Mollers medel for
utredning av tullfrigan utnyttjades fran 1930, fér en kommitté bestiende av depar-
tementschef Johs. Dalhoff, Danmark, kanslichef Karl Amark, Sverige och professor
I. Wedervang, Norge. Arbetet skedde inte i foreningarna Nordens namn, men per-
sonerna betraktades som foreningarna nirstdende.

Samtidigt som utrednings- och kontaktarbetet pigick skirptes den ekonomiska
krisen i Norden och i virlden, vilket skapade ett gynnsamt klimat for tankar om det
nordiska samarbetets betydelse for ekonomiskt viilstind. Den nordiska samhorig-
hetskénslan blev starkare ocksi pd grund av den hotande politiska utvecklingen i
Tyskland, med nazisternas maktovertagande i januari 1933. Det blev aktuellt att tala
om vad som var gemensamt nordiskt till skillnad frin den nationalsocialistiska ideo-
login.

For forsta gingen pé tolv 4r méttes utrikesministrarna i Danmark, Norge och
Sverige, i Képenhamn den 6 och 7 januari 1932. Frigorna som dominerade dagord-
ningen gillde valutapolitik och handelspolitik. Utrikesministrarna enades om att man
skulle ta sd stor hansyn till varandra som méjligt vid de ekonomiska dtgirder som man
kunde komma att tvingas till. Samtidigt skulle en tjinsteman vid utrikesdepar-
tementens handelspolitiska avdelningar kunna trida i direkt férbindelse med mot-
svarande i grannlinderna, utanfor de sedvanliga diplomatiska kanalerna.

I Sverige hojdes kritiska roster mot féreningarna Nordens passivitet pa det eko-
nomiska omrédet, vilket rimligen méste betyda att man hade forvintningar pé fore-
ningarnas insatser. Det hade verkligen varit mirkvirdigt tyst om foreningarnas even-
tuella aktiviteter pd omradet. S holl dntligen Politiskaklubben i Géteborg den debatt
som planerades pd delegerademdtet 1930, den 3 mars 1934. Med var Olesen,
Dahlhoff, Throne Holst och Wedervang. Firslagen om gemensam nordisk valuta-
och handelspolitik, utvecklande av rittsenheten i Norden, sérskilt d4 den néringsritts-
liga lagstiftningen samt gemensam turistpropaganda i Norden och ute i virlden,
framfordes kraftfullt. Throne Holst uppmanade till att "nabolandkommittéerna” frin
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1920-talet skulle &terupplivas och ges storre befogenheter. Sverige borde ta initiati-
vet tyckte han. Den 9 mars arrangerade Stockholmsdistriktet av Foreningen Norden
en "Nordisk fest". Utrikesminister Rickard Sandler deltog och svaradei sitttal pA upp-
maningen med att sjilv komma med en uppmaning till féreningarna. "Kunde vi i
Norden inte vara varandra till mera nytta?” Fanns det inte omrdden dér ett samlat
upptridande utdt eller en arbetsfordelning kunde bli till gagn? Det frigades efter
praktiska uppgifter for nordiskt samarbete, men ingen visste egentligen vad man ville
med det. Hir var en uppgift for féreningarna Norden att ta upp.

Vid delegerademétet pd Hindsgavl den 13 - 16 augusti 1934, var féreningarnaredo
att svara. Den svenska foreningen ville bland annat att foreningarna skulle foresla
regeringarna att de tillsatte statliga delegationer. Throne Holsts idé frin métet i Gote-
borg fick hidr sin konkreta utformning.

Foreningarna var 4tskilligt uppmuntrade av utrikesminister Sandlers tal “Ett
utrikespolitiskt program”. Just nu, d depressionstiden borjade létta, ansigs vara den
limpliga tiden for ett planldggningsarbete. Det gillde forst att skapa en sdker grund
och skaffa lampliga organ for grundldggningsarbetet, for att samla in statistiskt mate-
rial, for att kunna f6lja utvecklingen och for att kunna ta initiativ vid lampliga till-
fallen.

Erfarenheterna hade dock visat att féreningarna Norden inte kunde uppbringa den
arbetskraft och de medel som var ndvindiga, eftersom man ocksd behévde stod frin
statliga organisationeroch dmbetsverk. Enskilda sammanslutningar pd industrins och
handelns omrdden kunde inte heller forvintas ha kapacitet for detta. Slutsatsen som
métet kom till var att regeringarna skulle sitta upp organ som kunde samverka med
#mbetsverk och sammanslutningar inom industri och handel. Diskussionen innehdll
ganska konkreta anvisningar for hur arbetet borde bedrivas. Métet enades om
féljande resolution:

"Delegeretmgdet fremheaver gnskeligheden af en Styrkelse af det
pkonomiske Samarbejde mellem de nordiske Lande paa de Omraa-
der, hvor Betingelserne herfor foreligger.

De danske, svenske og norske Delegerede, som mener, at delle
Formaal bedst fremmes gennem offentlig Foranstaltning, henstiller
till Bestyrelserne i deres Foreninger at fremseite Forslag til de
respektive Regeringer om at nedscetie Udvalg med den Opgave at
undersgge Mulig hederne for gkonomisk Samarbejde mellem Lande-
ne og - efter feelles Drgftelse mellem Udvalgene - at tage Initiativ til
et saadant Samarbejde paa de Omraader, hvor Betingelserne for
positive Skridt antages atforeligge. De finske Delegerede udtaler, at
de ikke paa det nerveerende Tidspunkt mener at kunne tage noget
bestemt Standpunkt til Spergsmaalet om, ad hvilke Veje Arbejdet
mest hensigtsmessigt bgr optages.”

Foreningarna i Danmark, Norge och Sverige vinde sig omedelbart efter delegerade-
motet till regeringarna med forslaget, féreningen i Finland sinde sin skrivelse den 17
september efter att ha varit i samrdd med niringslivets organisationer, d& hade redan
ett slags beslut tagits i frigan.

Den 6 september 1934 inbjod utrikesminister Rickard Sandler till utrikesminister-
mote i Stockholm. For forsta gdngen mottog dven Finlands utrikesminister inbjudan.
Det skulle bli det forsta av regelbundna méten med alla fyra linderna fore 2:a varlds-
kriget. Utrikesministrarna var eniga om att regeringarna borde forstirka och utveckla
det ekonomiska samarbetet i Norden. Detta borde ske i kontakt med néringslivets
organisationer. Av den anledningen besldt utrikesministrama uppmana sina rege-
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ringar till att tillsétta sdrskilda mindre delegationer, efter det att regeringarna inbor-
deshade forhandlat om de allméinna direktiven for dessa delegationer. I samband med
utrikesministermétet holls en officiell middag, dir representanter for foreningarna
Norden var inbjudna.

Utrikesminister Sandler vinde sig direkt till dessa och riktade ett tack till
foreningarna Norden vars initiativ fitt utrikesministrarna att uppmérksamma och
diskutera frigorna pa det sitt som skett. Vid den avslutande lunch, som foreningarna
Norden bjdd in till, forklarade Sandler att regeringarna riknade med foreningarnas
fortsatta intresse nir det gillde att forverkliga de tankar som utrikesmotet hade
sysselsatt sig med. Inte minst behdvdes de for att stimulera de privata insatser som
behovde goras vid sidan om de offentliga Atgarderna. De nya "nabolandskommittéer-
na”, eller med det danska officiella namnet, "Udvalg til Behandling af Spgrgsmaal af
Interesse for Udviklingen af det gkonomiske Samarbejde i Norden”, tillsattes och
arbetade fram till varldskrigets utbrott. I Danmark var dess ordforande generaldirek-
tor Kofoed, som sedan eftertriiddes av eftertridaren pa posten som ordférande i
foreningen Norden, Nationalbankdirektor C. V. Bramsnzas.

—Sammanfattning

Foreningarnas huvudsakliga verksamhet under 1920- och 1930-talen var koncentre-
rad till upplysning och kontaktskapande arbete. Tidigt grundlades verksamhetsfor-
mer som anvints under 1980-talet. Hit hoér bland annat en rik kursverksamhet,
inriktning pd skola och skolungdom, brevviixling, reseverksamhet och publikationer.

De var till antalet medlemmar smé féreningar men styrelsernas sammansitining
var sddan att de hade niira kontakter med viktiga grupper inom lindernas parlament,
niringsliv och kulturliv. Deras inflytande var dérfor storre in vad man kan férvinta
sig av deras medlemsantal. Foreningama méttes oftast med respekt och méjlig-
heterna for informella kontakter var goda.

Till detta kom att foéreningarna i sina led samlade en stor kompetens pa olika
omréden, vilket gjorde att de sjilva kunde presentera utredningar pi omraden som de
ville belysa och fora fram. Vi kan dven se en stor forsiktighet i féreningarnas initiativ
till samarbete. Hér finns ett annat drag som varit utmirkande for det nordiska
samarbetet sedan 1920-talet, namligen respekten for grannlinderna och for opinioner
och de egna regeringama. Inom dessa ideella foreningar togs inga beslut om politiska
initiativ utan att alla féreningar var ense. Inte heller togs nigra initiativ utan att
forslagen var forankrade i betydande grupper i landet, ja ibland 4nda upp i regerings-
kretsar.

Med det andra virldskriget skulle foreningarna fa nya organisationsformer och
méngdubbelt fler medlemmar. Men de grundldggande dragen i féreningamas verk-
samhet skulle finnas kvar.
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Foéreningarna under
andra varldskriget

Upplevelserna under det andra virldskriget gav Norden och den nordiska gemen-
skapen en ny kinslomissig laddning. Kontakterna mellan befolkningarna 6kade dér-
for att man behtvde varandra. Starka opinioner bland grannldndernas befolkningar
gjorde gemensam sak med Finland under vinterkriget 1939 — 1940. Danskar och
norrmin som flydde undan nazisterna hjilptes dver grinserna till Sverige. En del tog
sin tillflykt till Island. Under Finlands krig med Sovjetunionen 1941 — 1944 utgjorde
kontakten med grannlidnderna i vister och den nordiska gemenskapen en livlina for
de grupper i Finland som opponerade mot vapenbrdraskapet med Tyskland.

Foreningarna Norden hade i vart och ett av dessa linder sin plats, som hjilporga-
nisation, kontaktférmedlare, som en av manga exponenter fér den nordiska mobilise-
ringen. I Danmark och Sverige utgjorde féreningarna en plats for diskussionen om hur
det fredstida Norden skulle organiseras. Foreningarna skulle fa del av den nordiska
vickelsen. De nya foreningar som motte fredens utmaningar var starkt forankrade i
sina samhillen.

— Foreningarna och den nordiska vackelsen

Mot slutet av &r 1942 riktades i Finland och Sverige kritik mot féreningarna Nordens
passivitet. Hufvudstadsbladet (den 10/1 1943) refererar en artikel i den svenska tid-
ningen Ostgoten som ir mycket kritisk till Atminstone den svenska foreningens daliga
aktivitet och smala medlemsbas. Tidningen konstaterar att "Den nordiska vickelse,
som idag gir genom de nordiska landerna, dr i mycket ringa grad ett resultat av
foreningens arbete.”

Foreningarna har mycket liten kontakt med de breda folklagren, det betyder
egentligen inte s& mycket att nigra toppfigurer inom folkorganisationerna har site
och stimma inom féreningens styrelse, menade Ostgoten, tills vidare hade det bara
varit en tom gest.

Kritiken i tidningarna visar att féreningarna Norden nu hade fatt uppméarksamhet
och att deras verksambet viickte intresse. Behovet av en samlande kraft for de starka
nordiska opinionerna i framfér allt Danmark och Sverige hade vuxit sig allt starkare
for att krdva konkreta atgirder under slutet av 1942. Det visade sig att partier och
organisationer valde att kanalisera det nordiska engagemanget till féreningama
Norden i Danmark och Sverige under 1943.

Ett viktigt initiativ till foreningarna Nordens ombildning skulle komma frin
socialdemokratiskt hall, nirmare bestdmt frin finskt socialdemokratiskt hdll. De
grupper inom finldndsk socialdemokrati som var oppositionella till Finlands utrikes-
politik behévde uppritthalla kontakterna visterut, med Sverige, med Norden och med
England. Informationen om Finlands lige miste f storsta mojliga spridning i de
andra linderna samtidigt som finldndsk opposition behtvde ndgon samlingspunkt
hojd ver partigranserna. Diskussionen om foreningarnas verksamhet och mal nddde
grannldnderna genom arbetarrérelsernas kanaler.

Finlands vapenbrédraskap med Tyskland och angrepp pd Sovjetunionen vid mid-
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sommartid 1941 véllade inrikespolitiska motsittningar och omslag i opinionerna i
Danmark, Sverige och Norge. De nordiska landerna stod nu pd olika sidor i kriget.

Oppositionen mot Finlands utrikespolitik tog form under vintern 1941/42, med
kontakter mellan riksdagsmin ur olika politiska partier, konservativa, folkpartister,
agrarer och socialdemokrater.

Fredsoppositionen gav ut en enkel tidskrift, Politiska Nyheter, men frin socialde-
mokratisk sida kom inte ndgon 6ppen kritik mot regeringens politik av hiinsyn till den
viktiga utrikespolitiska enheten. Karl August Fagerholm reste till Stockholm den 1
juli 1941 for att forhdra sig om stimningarna dir och méttes av kritik. Per Albin
Hansson, Per Edvin Sko6ld och Gustav Méller kritiserade vid flera tillfdllen Finlands
sdtt att skota relationerna till Sverige, utrikespolitiskt och ekonomiskt. Fagerholm
foreslog vid sin hemkomst olika motdtgirder till den hiir kritiken, bland annat kunde
missuppfattningarnaundanréjas genom information. Det framgick dock allt tydligare
att socialdemokrater som Fagerholm, partiets vice ordférande stadsdirektor J.W.
Keto och chefredaktor Eino Kilpi behovde allt stéd frin Sverige. I olika omgéngar
bjdds representanter for svensk arbetarrdrelse in till besok for att se liget vid fronten
och situationen for civilbefolkningen.

De socialdemokratiska partierna och landsorganisationerna i Danmark, Island,
Finland och Sverige har haft ett formaliserat samarbete sedan 1932 i den nordiska
samarbetskommittén, SAMAK.

Landsorganisationen i Norge och Det Norske Arbeiderpartiet ansléts 1936
repsektive 1938, men man hade haft regelbundna méten fram till ockupationen av
Danmark och angreppet pd Norge den 9 april 1940. Vid ett samarbetskommittéméte
den 24 januari 1943 markerade J.W. Keto att det fanns olika uppfattningar inom
partiet om vilken part som skulle vinna kriget.

Keto markerade p4 detta sitt den finlindska arbetarrirelsens samhérighet med de
andra nordiska arbetarpartierna och han gjorde det trots Viing Tanners protester och
upprordhet &ver det klara brottet mot enigheten i Finlands utrikespolitik. S& mycket
mer besviken torde Keto ha varit di det svenska partiet inte gav ndgot 6ppet stod At
den finléindska minoriteten.

Stadsdirektor Keto och chefredaktér Kilpi satt sedan nigot 4r i féreningen Nordens
s:yrclse Aven pa andra sitt kan vi spira ett visst intresse for den finlindska fore-
ningens verksamhet frdn socialdemokratiskt hall ganska kort efter fortsé4ttningskri-
gets utbrott. Den 18 september 1941 publicerade Suomen Sosialidemokraatti svaren
pd en rundfrigning som tidningen riktat till ledande personligheter inom arbetarrs-
relsen och kooperativa féretag angiende deras deltagande i foreningen Nordens verk-
sambhet. Resultatet av rundfrdgningen var ett positivt intresse for foreningen. Bland
andra citeras socialdemokratiska kvinnoférbundets ordférande Sylvi-Kylikki Kilpi
och studiesekreteraren i Arbetarnas Bildningsforbund, magister Reino H. Oittinen.
Alla tillfrigade stillde sig positiva till ett utvecklat samarbete. Kilpi och Oittinen
terfinns senare i foreningen Nordens styrelse.

Fagerholm och Keto fick till stind en 6ppen diskussion om féreningen Norden och
dess verksamhet. Keto efterlyste i en artikel i det socialdemokratiska huvudorganet,
januari 1943, en organisation som tillgodos&g den finléindska arbetarklassens nord-
iska intresse. Foreningen Norden hade inte tillgodosett detta. Han sig tvi utvigar,
antingen skulle arbetarrorelsens ledare komma in i féreningens styrelse och delta i
planeringen av verksamheten, eller kunde det bli nddvindigt att skapa en nordisk
folkrorelse i vilken alla delar av befolkningen, inte minst arbetarklassen, skulle vara
representerade. Keto’s artikel motte genast ett positivt gensvar i Danmark och
Sverige, med tidningsuttalanden av ledande personer inom socialdemokratiska par-
tierna, fackféreningsrrelserna, kooperationen och studieforbunden. Socialminister
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Fagerholm forde ytterligare briinsle till debatten genom att bertra foreningamna
Norden i sitt hilsningsanforande till den svenska arbetarféreningens nordiska fest i
Helsingfors den 10 januari 1943. Fagerholms tal utformades som en direkt uppma-
ning till aktivitet:

“Vi vil gerne vide, hvad Foreningen 'Norden' agier at ggre i den
nermeste Fremtid for at fylde sin Opgave. Lad os haabe, at det bliver
nogetmere end Arrangement af littercere Soiréer. Bliver det ikke Bod
og Bedring, maa det nordiske Samarbejdes venner hos os sgge andre
Udveje. Vivilvise,atvieksisterer. Maaske det just nuer vigtigere end
nogensinde, at vi her i Finland giver et Udltryk for vor Vilje til et
fortsat nordisk Samarbejde, ja et fastere og konkretere Samarbejde
end hidtil."

(Referat i Norden 1943/6)

Fagerholms utmaning och uppmaning kunde inte passera forbi utan att féreningarna
i Finland, Danmark och Sverige reagerade. Troligen var denna debatt i sjilva verket
mycket vilkommen, féreningarna hade sedan slutet av 1930-talet gjort forsdk i den
riktning Fagerholm efterlyste. Uppgifter tyder pd att delegerade haft méte under
hosten 1941 for att bland annat diskutera ett utvidgande av féreningamas arbete
genom att f4 de stora folkrérelserna med i det aktiva nordiska samarbetet. Resultatet
kom i vart fall att bli en vitalisering och breddning av féreningarnas underlag och
verksamhet.

—Finland — medel i fredsstravanden

Ordforanden i finldndska foreningen Leo Ehrnrooth, sade i Hufvudstadsbladet att
kritiken togs emot som #gnad att befordra foreningens syften. Ehrmrooth kunde inte
bestrida begransningarna i féreningens verksamhet, men de berodde pé 6vermiktiga
hinder mer #n passivitet. Den nordiska orienteringen hade haft svart vinna gehdor i
Finland, sd mycket svrare hade det varit att skapa en folkrorelse, menade Ehrnrooth.

Den finldndska féreningen Norden inriktade sig 1939 pd att stirka organisationen
genom lokalféreningar och fler medlemmar. Stadgarna foréndrades s att aktiebolag
och andra samfund kunde ges tilltride som passiva medlemmar. Dessutom stadgades
att det nu kunde bildas lokalf6reningar pd olika orter. Den nationella verksamheten
var fortfarande knuten till féreningen i Helsingfors. Motivet for stadgeforéndringen
1939 och den 6kade aktiviteten i den finlindska féreningen, var enligt Leo Ehrnrooth
nidrmast att den borde komma i paritet med de Gvriga:

"Féreningen Norden i Finland fdr icke genom svaghet eller efterbli-
venhet bli en himsko for évriga Norden-féreningar vid fullféljandet
av de gemensamma arbetsuppgifterna.”

Vinterkriget hade naturligtvis inneburit ett avbrott i den normala verksamheten,
samtidigt som man frén finldndsk sida upplevde det som en ny epok vad giller rela-
tionerna till grannldndema. Hjilpen i form av pengar och varor férmedlades till en
borjan av respektive férening Norden till den finléindska féreningen som sedan vida-
rebefordrade medlen till Finlands folkhjilp, en centralorganisation skapad for hjilp-
verksamheten. Den gliddje och den tacksamhet som hjélpen framkallade hos den fin-
lindska befolkningen, tillsammans med de personliga kontakter som blev resultatet
av den omfattande forflyttningen av finlidndska barn till svenska och danska hem,
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avspeglades i en positiv syn pd grannldndema och var i sin tur en fruktbar mark fér
féreningen Nordens verksamhet.

Efter vinterkriget och Moskvafreden den 13 mars hade foreningen fétt lokalfére-
ningar i Abo ochi Kuopio. Medlemstalet hade 6kat fran 781 4r 1939till 1281 4r 1940.
Fram till 1943 14g sedan medlemsantalet pi en konstant nivi. De administrativa for-
utsdttningarna for en aktiv medlemsvirvning saknades och det nordiska intresset lade
sig dven bland befolkningen. Det var inte bara angeniimt att vara den mottagande
parten och utrikespolitiskt stkte sig Finland andra miktigare bundsférvanter mot
Stalin.

Uppenbarligen hade féreningen fortfarande svart att vinna ndgot egentligt fotfdste
bland den finsktalande befolkningen. Misstimningarma mot Sverige var storst i finsk-
nationella grupper som inte kunde forlita den uteblivna militira hjilpen under
vinterkriget och kritiken mot Finlands utrikespolitik. Beddmningarna inom férening-
en var att man hade st6d bland svensksprékiga grupper, bland socialdemokrater och
bland stora borgerliga grupper. Fagerholms och Ketos debattinligg blev signalen for
samling kring den nordiska orienteringen genom féreningen Norden.

Ifebruari 1943 sinde styrelsen ut en kommuniké med anledning av att féreningens
verksamhet "i offentligheten blivit féremél for kritiska betraktelser, och olika énske-
mal ha uttalats, dsyftande en utvidgning och intensifiering av foreningens arbete."

Kommunikén inneholl en redogérelse for upplysningsarbetet som det viigledande
i verksamheten och den politiska utvecklingen som sedan 1935 betytt ett mer positivt
klimat i nordisk riktning. Avslutningsvis inbjéds organisationer att stodja forening-
en Nordens arbete for "férdjupandet av samhérighetskénslan hos de nordiska folken,
utvidgandet av deras kulturella och ekonomiska forbindelser och befordrandet av
samarbetet dem emellan."

Under 1943 tridde 14 nya riksomfattande organisationer in som sttdjande
medlemmar, bland andra de stora arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna. De
"passiva” medlemmarna enligt 1939 4rs stadga var nu "stédjande” och sammanlagt
22 till antalet. Till representantmétet i Helsingfors den 30 september 1943 samlades
representanter for huvudféreningen och 7 lokalféreningar. Diskussionsprotokollet
frdn métet skvallrar om en stark framstegsvilja.

Syftet med mdtet var att mobilisera infér de nya och krivande arbetsuppgifter som
brytningstiden stillde foreningarna infér. Den nordiska enhetstanken méste bli en
levande realitet:

"For att nd detta stora mdl mdste en kraftig folkrorelse skapas, en
nordisk aktivism, vars centrum utgores av foreningen Norden och
dess lokalavdelningar.”

Motet kunde konstatera att foreningen nu fétt alltmer stéd i allt vidare kretsar,
lokalavdelningar fanns nu éven pé helt finsksprékiga orter.

Vad som ocksd upptog motet var ett missndje med svenska tidningars kommen-
tarer till Finlands politik. Har framfordes forslag om att den svenska féreningen borde
anvindas som en mellanhand for att sprida upplysning om finlindska férhéllanden,
bittre presskontakter och “en nordisk halvtimme” varje vecka i rundradion.

Omsorgen om relationerna till Sverige var helt 6verskuggande vid den hir tiden.
Forbindelserna med den norska féreningen var helt avbrutna och med den danska och
denislindska féreningen kunde man bara uppritthélla inofficiella kontakter. Endast
med den svenska féreningen kunde man std i kontakt, om 4n i begrinsad omfattning.
Genom svensk press och svensk radio var man i Finland #nd4 ganska vil informerad
om situationen i Sverige och svenska opinioner.

Saken var uppe till diskussion #ven vid representantmatet i Abo den 25 och 26
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augusti 1944, dd man hade inte mindre 4n fem géster fran den svenska freningen: un-
dervisningsridet Ruben Wagnsson, fru Eleonor Lillichdok, avdelningschef Ture An-
dersson, direktor Ake Elmér och fru Ulla af Burén. Hir fanns representanter for 9 av
10 lokalféreningar, och Helsingfors, samt Erik Mandelin frAn General Mannerheims
Bamnskyddsférbund. Man diskuterade livligt svenska artiklar som forgiftade atmos-
firen mellan linderna, och enades om att féreningarna Nordens uppgift borde varaatt
se till att meningsskiljaktigheter inte blastes upp. Flera talare manade till forstdelse
for att den svenska pressen inte hade nigon censur 6ver sig. I Finland hade man nu
mist ett informationsorgan genom att Svenska Pressen dragits in, delvis p4 grund av
tidningens jublande l6psedlar efter de allierades invasion i Normandie.

Ar 1944 kunde man i foreningens organ Fér Norden konstatera, att ett trettiotal
kollektivamedlemmar anslutit sig, bland dem nigra av landets ledande kulturella och
ekonomiska organisationer.

Det som var viktigast for tillfillet var forsvaret av landets sjalvstindighet och
integritet, férklarade styrelsen. Arbetet pd att starka den nordiska gemenskapen och
solidariteten:

" ..dsyftar att skapa en lyckligare framtid for Finland sdsom ett av
Nordens linder, ddr demokratiskt samhdllsskick, religions- och
yttrandefrihet, rdttsskydd och humanitet rdder.”

(Fr Norden 1944/2)

Markeringen av Finlands tilllhorighet till Norden och viéstvirlden var utgdngspunk-
ten for det arbete foreningen ville st4lla sig i spetsen for. Riktlinjerna for arbetet fram-
dver drogs upp vid representantmétet i Abo 1944. De innebar bide en fortsttning pa
foreningarnas traditionella upplysnings- och kontaktarbete, men ocksé en betoning
av att sprikstriden mellan finsk- och svensksprakiga grupper méste dvervinnas.
Docenten Hans Ruin konstaterade att den sistnimnda frigan varit uppe till diskussion
och att en kommitté arbetade med att f4 fram forslag till verksamheter som kunde
forbatira samarbetet mellan sprakgrupperna. Foreningens uppgift var alltsa inte bara
att skapa kontakt och forstielse mellan grannléinderna utan dven mellan grupper inom
landet.

Centralstyrelsens sammansittning foriandrades under 1943, Senator Leo Ehrn-
rooth, en av de ivrigaste pAskyndarna av den finlindska féreningens bildande 1924,
tridde tillbaka frin ordférandeposten och limnade plats for professorn i national-
ekonomi Bruno Suviranta. Suviranta hade varit vice ordforande sedan 1939.

Aven p4 sekreterarposten skedde en foriandring. Fil. mag. Jaakko Riihikallio hade
tilltrétt hosten 1940 under perioden av optimistisk utveckling. Tidigare hade han gjort
sig kiind genom insatser for skolungdomen. I borjan av december manad 1944
eftertriddes han av vicehdradshovding Osten Elfving, som tillhdrde det finska
sprakligret men #ven behirskade svenska. Elfving hade under slutet av 1920-talet
vistats i Oslo, d4 hans far var sindebud dir. Bland Elfvings alla 6vriga kvalifikationer
bor detta ha haft en viss betydelse. Man var mycket medveten om den norska miss-
tinksamheten mot Finland och det gillde nu att ha med personer som kunde mildra
motsittningarna och om majligt normalisera forbindelserna.

—Danmark - tillvaxt och sammanslagning

Nationalbanksdirektér Bramsnas hivdade att den danska féreningen sedan 1940/41
varitinne pd de linjer som Fagerholm efterlyst. Han kunde visa pd hur féreningen sokt
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kontakt med alla kretsar och att medlemstalet under de tv4 senaste dren férdubblats.

Fagerholms tal i arbetarféreningen i Helsingfors gav eko i Danmark. Den 13
januari kommenterades det i en ledande artikel i Nationaltidende, som framhdll att det
nordiska samarbete stdr hdjt dver partipolitiken som en gemensam strivan. Den
danska foreningen 4r i det hir avseendet vist inréttad med en kénd och respekterad
socialdemokrat, nationalbanksdirektér C. V. Bramsnzas som ordférande och med en
icke mindre kiind viceordforande, den konservative chefredaktéren H. Stein. Ber-
lingske Aftenavis konstaterade i sin ledare den 16 januari att féreningen borde f en
sddan anslutning "at den ogsaa ved sin Udbredelse over Landet og sin Tilknytning til
alle Samfundslag bliver Udtryk for den Folkebevagelse, som den nordiske Samhg-
righedsfglelse i Dag er."

En folkrorelse var det verkligen i Danmark. Nya organisationer for hjilpverksam-
het, kultur och nordisk samverkan hade bildats. Féreningen Norden hade sedan
vinterkriget fatt ca 9000 medlemmar i konkurrens med bland andra "Det frie Nord”.
DfN bildades 1939 for frivilliga till Finland och med ett forsvarspolitiskt samarbete
mellan de nordiska landerna som huvudsyftet. Pressen lade ner ett stort intresse pa
nordiska frdgor och féreningens méten blev vil omtalade. Samtliga danska partier
inom den nationella fronten uttalade sitt st§d for nordiskt samarbete pd en rad
konkreta omréden infor det historiska folketingsvalet i mars 1943,

Foreningens ordférande, C. V. Bramsnzas, fick med sig den danska arbetarrdrelsen
efter ndgra ménaders forhandlingar och en rad méten dir han fitt redogora for fore-
ningens verksamhet.

Den slutgiltiga bekriftelsen pd arbetarrorelsens uppslutning kring foreningens
arbete kom redan sommaren 1943. Den 16 juni 1943 togs enhilligt en férklaring om
det nordiska samarbetet av arbetsutskottet i Socialdemokratisk forbund, De sam-
virkende Fagforbund, medlemmarna av den socialdemokratiska riksdagsgruppen,
representanter for det kooperativa Fallesforbund, Arbejdernes Oplysningsforbund
och Danmarks socialdemokratiske Ungdom. Denna forklaring skulle st fast som
riktlinje for nordisk politik omedelbart efter kriget.

De saker som métet lade sarskild vikt vid i sitt uttalande var nédvindigheten av att
undersdka frigan om nordisk medborgarriitt, anpassning av lindernas kuiturella och
sociala lagstiftning, om avtal for lindernas niringsliv och om en gemensam nordisk
handelspolitik. Motet tog avstind frin tanken om ett isolerat férsvarsférbund, men
man menade att genomfrandet av en gemensam ekonomisk och politisk kurs méste
medfora ndgon form av gemensam utrikespolitik och férsvarspolitik. Vid detta méte
bestimde man sig fér hur arbetarrorelsen skulle forhdlla sig till de ideella organisa-
tionerna och uppmairksamheten riktades pa foreningen Nordens verksamhet. Orga-
nisationerna uppmanades till att i samarbete med féreningen Norden och
Arbejdernes Oplysningsforbund genomfora en sirskild informationsverksamhet for
att skapa storsta mdjliga kunskap om de andra lidnderna och deras befolkningar.
Uttalandet innehdll dessutom en direkt uppmaning till medlemmarna i rérelsen att
dven gl med i féreningen Norden:

"De Medlemmer, der gnsker at yde deres personlige Stptte til Frem-
me af det nordiske Samarbejde, opfordres til at ggre dette ved Ind-
meldelse i Foreningen 'Norden' for at styrke denne Forenings
alsidige Virksomhed og samtidigt skabe Grundlag for en naturlig
Reprasentation i Foreningens Ledelse Landet over."”

Uppmaningen skulle inte forklinga ohérd, det stod fullkomligt klart for féreningarna
i Danmark, Sverige och Finland att man stod inf6r nya uppgifter, med stora krav pa
foreningarnas organisation och ledning.
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Den danska foreningen behovde en eftertrddare till oberstldjtnant Helge Bruhn,
som funnits med sedan starten och byggt upp Hindsgavl till centrum f6r foreningens
kurs- och konferensverksamhet. Bruhn fick en &rlig pension som tack for sitt betydel-
sefulla arbete och styrelsen mottog med tack Bruhns erbjudande om att std som vérd
for kommande moten pa Hindsgavl. Féreningen anstillde, efter ett enhilligt beslut,
universitetslektor Frantz W. Wendt med titeln direktér. Wendt hade under 3 &r fun-
nits med i foreningens styrelse och var flitigt utnyttjad till olika uppdrag och forelés-
ningar, all den stund han helhjirtat stod pd samma linje och aktivt stddde Bramsnzs
i striivan att bredda foreningens medlemsunderlag. En stor del av sin tid fick Wendt
anvinda for att resa runt i hela Danmark for att bilda nya lokalféreningar och hélla
foredrag. Efterfrigan var enorm men i stort sett, konstaterar Wendt, skedde motes-
verksamheten utan hinder frin ockupationsmakten. De danska nationalsocialisterna
gjorde troligen vad de kunde for att misstinkliggéra verksamheten i nazi-tyskamnas
6gon. Huvudorganet "Fadrelandet” klagade &ver att "Brodden i nordisternas
aktivitet er rettet mod det nye Europa, imod nationalsocialismen og fascismen. Og
specielt mod Tyskland."

S4 mycket hardare blev inte dtgdrderna mot foreningen. Nationalsocialisternas
kampanjer hade en positiv inverkan pa den danska foreningens verksamhet och med-
lemstal. P4 varen 1943 hade medlemstalet stigit till 10 000 och antalet lokalféreningar
var uppe i 21 stycken. I september 1945 hade man 33 000 medlemmar och 78 lokal-
foreningar. Foreningen hade 11 ginger s& manga medlemmar som 1939!

Det frie Nord, med generallgjmant Erik With som ordférande, samlade ungefir
lika manga medlemmar som féreningen Norden. P4 sitt program hade Det frie Nord
ett utvidgat nordiskt samarbete med stark betoning pd forsvarssamarbetet och pa
nodvindigheten av att stérka forsvarsviljan bland den danskabefolkningen. I stort sett
var betoningen av forsvarsfrigan det enda som skilde de bida organisationerna.
Frantz Wendt, som borjade hélla programtal for féreningen Norden vintern 1940/41,
tog dock till orda for forsvarssamarbetet som en naturlig del av den nordiska gemen-
skapen. P4 viren 1943, d forhandlingarna med bland andra arbetarrérelsen om sam-
arbete pagick, lades ocksa foreningens position ifriga om forsvarssamarbetet fast.
Bramsnzas holl ett tal vid stiftandet av en lokalférening i Nykdbing pd Falster, den 15
april 1943, som uppfattades som en viktig programforklaring sdval i Danmark som
i grannldnderna.

Han konstaterar att ledande politiker och statsmin i Sverige och Finland tagit till
orda for ett ndrmare politiskt samarbete mellan de nordiska linderna. Samma
tongangar hors frin motsvarande hll i Danmark. En del kretsar har sirskilt betonat
att det borde skapas ett nordiskt forsvarsférbund, konstaterar han vidare och fortsit-
ter:

"Det maa veere klartfor alle, at feelles Forsvar for de nordiske Lande
maa vere et Led i det nermere politiske Samarbejde, men det maa
veere lige saa klart, at et Forsvarsforbund alene ikke kan lgse det
nordiske Spgrgsmaal. Et Forsvarsforbund vil sveeve i Luften, hvis der
ikke skabes en nermere politisk og gkonomisk Forbindelse mellem
de nordiske Lande, og kan derfor ikke vare et Maal i sig selv. Det
vilde bringe sine Fortalere dybe Skuffelser, hvis det oprettedes som
en isoleret Foranstaltning.”

(Norden, juni 1943, nr 7, sid 3)

Foreningens representantskap stillde sig den 20 maj bakom forklaringen som dven
kom att fungera som en invit till Det frie Nord om sammanslagning.
De politiska partierna i Danmark hade forklarat sig positivt instillda till ett nér-
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mare politiskt samarbete mellan de nordiska Lindema, men eft forsvarssamarbete var
inte aktuellt. Generalléjtnant With och andra ledande i Det frie Nord, sdg inga utsik-
ter for att de mél foreningen saft upp skulle nd framging. Dessutom tyckte man inom
Det frie Nord att ett nirmande mellan freningama #gt rum. Av dessa anledningar tog
i december 1943 Det frie Nord initiativ till férhandlingar om samarbete och en
eventuell sammanslagning.

Den 2 juni 1944 méttes representanter fér de bdda foreningarna for att diskutera
ett samgdende. Sammanslutningen skulle ske inom féreningen Norden. Forhandling-
ama underldttades sikert av att de bdda foreningamas ordférande, With och Brams-
nas, utvecklade ett mycket vinskapligt och fortroendefullt férhillande.

Efter beslut i Det frie Nords landsrdd och foreningen Nordens representantskap
slog foreningarna sig samman den 25 september 1945, Medlemmar, lokalavdel-
ningar och tillgdngar samlades under féreningen Norden.

Sammanslagningen innebar inga 4ndringar vad gillde milen for verksamheten.
Bdda foreningarna hade nu &ver 30.000 medlemmar varfér man hoppades pd en
forening med cirka 70.000 medlemmar. Det visade sig vid sammanrikningen att
ménga hade dubbla medlemsskap, men resultatet blev 4nd3 en forening med 50.000
medlemmar fordelade pd 112 lokalavdelningar.

Danska foreningen Norden stod stark infor efterkrigstidens utmaningar. Signaler-
na frin de politiska partiena och regeringarna var enbart positiva till ett utvidgat
nordiskt samarbete pi flera omriden.

—Sverige - tillvédxt och omorganisation

Overstdthallare Torsten Nothin menade att den kritik Fagerholm riktade mot den
finlindska foreningen inte kunde riktas mot den svenska. Sedan Nothin tilltrétt &r
1937 hade fdreningen ocksd lagt storre vikt pd samarbetet med de stora organisatio-
nema. Inom centralstyrelsen hade man nu representanter for bland annat Arbetsgi-
varféreningen, Landsorganisationen, Kooperativa férbundet, Sveriges Hantverks-
organisation, Sveriges kdpmannaférbund, Tjinsteméinnens centralorganisation och
de fyra politiska ungdomsforbunden.

Den svenska foreningen med dess ordférande Torsten Nothin var redan lingt
kommen med forberedelserna for en omorganisation. I sjilva verket kan man nog
siga att omorganisationen 1943 var det direkta resultatet av en medveten satsning da
Overstathillare Torsten Nothin valdes till ordférande i foreningen & 1937. Nothin var
jurist och eft tungt namn inom svensk socialdemokrati. Han valdes, f6rutom pd grund
av sina personliga egenskaper som priglades av en stor viljekraft, fér sina utomor-
dentligt goda kontakter med de mest olika kretsar i samhillet. Aren 1921 till 1928 var
han socialdemokratisk ledamot av riksdagens forsta kammare och ledde som ordfo-
rande en rad utredningar och forhandlingsdelegationer mellan staten och Stockholms
stad.

Under samma period f6ll det p& hans lott att vara ordftrande i en rad stiftelser och
foreningar. Den beddmning man gjorde var att foreningen behdvde knyta kontakter
med de olika medborgarorganisationer som spelade en allt viktigare roll i samhills-
utvecklingen, Nothin skulle vara den ritte personen for de uppgifterna. Han hade
utsetts till verstithillare, Kunglig Majestiits fortroendeman fér Stockholms stad i
september 1933 och med detta uppdrag foljde ordférandeskap i ett antal stiftelser och
foreningar. Torsten Nothin skriver i sina memoarer att han vid mitten av 1930-talet
var Overtygad om att ett krig i Europa var oundvikligt. Han engagerade sig i att bygga
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upp Stockholms luftférsvar och civilférsvar. Han avsade sig uppdragen i ett tiotal
foreningar och i den stora kommunalskatteberedningen frdn den 1 januari 1937, med
motiveringen att civilférsvaret tog all hans tid. Desto markligare ér det att denne man
tog pé sig ordférandeskapet i en ny foérening samma &r, 1937. Vilka skil kan han ha
haft for detta? Han skriver i sina memoarer "Frin Branting till Erlander”:

"Pd vdren eller forsommaren 1937 utsdgs jag till ordforande i den
svenska féreningen Norden. Mitt motiv fér mottagandet av detta
uppdrag var en dnskan att séka medverkatill ett ndrmande mellan de
nordiska folken bdde i kulturellt och i politiskt hdnseende. Som ett
slutmdl i sistndmnda avseende tedde sig fér mig ett sddant férsvars-
[forbund, som den svenska regeringen under vintern 1948-49 strdva-
de att dvdgabringa och for vilket jag gjorde mig till talesmani borjan
av 1940-talet.”

Forsvarsfrdgan 1dg Nothin varmt om hjértat och han utgjorde ett samlande namn 4t-
minstone for de socialdemokrater som var forsvarsvinliga, Nordenvinliga och féren
aktivistisk utrikespolitik i motsats till den férda neutralistiska. Nothin blev {6r vrigt
ordférande i 1949 4rs forsvarsutredning.

Nothins asikter och position i samhéllslivet torde ha varit vil kinda for de kretsar
som féreslog honom som ordférande i den svenska féreningen. Han var en stark och
kontroversiell person, men hans kontakter férde med sig viktiga bidrag till férening-
en.
I samband med valet av Nothin till ordférande och pa forslag av denne, skiinkte
finansmannen Axel Wenner-Gren betydande medel for effektivisering av den sven-
ska foreningens blygsamma sekretariat. Wenner-Gren var kind for sina nordiska
sympatier och han bekostade dven en allnordisk pristdvlan om konkreta forslag till
nordiskt samarbete. De bista bidragen gavs ut &r 1939 i boken "Nordiska tankar". Hiir
fanns underlag for reformarbetet efter virldskriget.

Den penningmaéssigt storsta insatsen gjorde Axel Wenner-Gren 1938, dd han
skdnkte 250.000:- kronor som en grundsten till ett nordiskt institut. Nothin, fore-
ningen och Wenner-Gren betraktade tillblivelsen av ett nordiskt centrum fér bland
annat utbildning som en kraftig satsning for framtiden. Beloppet var mycket bety-
dande och foreningen gjorde genast framstillningar till regeringen om utredning av
méjligheten att gora Vadstena slott till centralpunkt i Sverige fér nordiskt kulturellt
samarbete och nordiskt folkbildningsarbete. Utredningsarbetet drog ut pa tiden och
kriget aktualiserade andra problem. Det nordiska institut Nothin hade arbetat for blev
inte verklighet forrdn 1958, di Biskops-Armé invigdes.

Nothin hade den uttalade uppfattningen att féreningarna skulle ha ett bredare un-
derlag for att verkligen foretrida en svensk opinion. Det var troligen for detta han
valdes men han representerade dnd4 ett nytt tinkesitt inom foreningens styrelse.

Nils Herlitz, en av de personer som var med vid bildandet av féreningama 1919,
skrev vid foreningens 25-4rsjubileum 1944, att han egentligen inte sorjde dver den
ldga medlemsanslutningen. Det viisentliga, enligt hans uppfattning, var "olika med-
borgargruppers samling kring speciella nordiska uppgifter och intressen”, inte an-
slutningen till 'Norden’. Samtidigt maste det ha funnits en oerhtrd besvikelse tver
att man inte natt lingre fore kriget. Herlitz ror vid sin egen besvikelse dver att
foreningarna inte férmatt utritta mer. Kanske var Nordens 6de under kriget ett
vittnesbord om att man arbetat pd for lang sikt?

"Den som sjdlv var med frdn begynnelsen i den nordiska rérelsen
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undgdr icke frdgan, om foreningarna kunde ha utrdttat mera efter
andra linjer, med andra medel, med stérre kraft. Men den frdgan

tillhor det andra att besvara."”
(Herlitz, N.: 'Sammanhdllning inft och utit' Nordens tidning 1944/2 sid 11)

Tveksamheten och sjilvkritiken inom den gamla organisationen blastes undan och
ersattes med en ny beslutsamhet, tiden krivde en ny och medlemsinriktad forening.
1943 blev éret for den stora omorganisationen. De stora medborgarorganisationerna
i samhillet inbjods till samverkande medlemskap. En ungdomsnimnd for landets
ungdomsorganisationer bildades. En facknimndsorganisation byggdes upp och
foreningen fick en effektiv centraladministration. Resultatet var en lyftning av fore-
ningen som avspeglade den stora uppslutningen kring den nordiska tanken vid den
tiden.

Den 4 januari 1943 siindes ett brev ut till Kooperativa Férbundet, Svenska Lands-
organisationen och Svenska Arbetsgivarforeningen med inbjudan "till nirmare med-
verkan i detta foreningens arbete.” Tidsldget fordrade nu mer 4n nigonsin ett intensi-
fierat samarbete pa alla omriden, déirfér angavs nu foreningens dndamal p4 foljande
Sitt:

"Norden, svensk forening for nordiskt samarbete, har till éndamdl
att pd alla omrdden stdrka och utveckla de nordiska folkens samver-
kan indt och utdr.”

Den gamla formuleringen i forsta paragrafen ansigs kunna innebira en begrinsning,
alla méjligheter till samverkan stod nu 6ppna utan att eventuellt kontroversiella
punkter behévde ndmnas direkt.

Den 10 februari 1943 samlades representanter for 26 riksomfattande ungdoms-
organisationer for att tillsammans med Nothin och andra representanter for fore-
ningen Norden diskutera en samverkan. Idén till detta kom frin en nordisk ung-
domsledarkurs pd Vér Gérd i december 1942,

Deltagarna, aktiva i olika organisationer, ville inritta ett centralt organ for ung-
domsorganisationernas nordiska arbete. Filosofie kandidat Nils Andrén skrev i
samband med att ungdomsnimnden hade skapats att den svenska isolationismen
mdste brytas ner. Ungdomsnidmndens arbete skulle ing i en sjilvstindig ungdoms-
rorelse och ha till huvuduppgift att vara opinionsbildande, menade Andrén. Huvud-
uppgiften nu var att med:

"...1dlmodigt arbete skapa den starka férstdelse och kunskap om var-
andras forhdllanden, som mdste vara en nodvindig férutsdtining for
att ett under en gynnsam konjunktur hastigt tillkommet nordiskt
Sforbund i lingden skall kunna hdlla samman."

(Nils Andrén: "Norden och ungdomen". Nordens tidning 1943/5 sid. 3)

Det dr létt att dra paralleller till 1919 4rs betoning av upplysningsarbetet, liksom till
den optimism som bars av foresprikama till nordiskt samarbete under krigstiderna.
Skillnaden var att nu, under det andra virldskriget, fanns en stor folklig uppsluming
kring dessa tankar och ett nordiskt férbund kunde diskuteras seritst.

Foreningen hade den 1 maj 1945 49 samverkande medlemmar, alla de mer bety-
dande organisationerna var representerade. Foreningen fick en oerhord hjilp med att
sprida upplysning och propaganda inom olika befolkningsgrupper, det mirktes om
inte annat pd medlemsanskaffningen. Under &r 1944 6kade medlemstalet frin 6854
personer till 11022, medan antalet lokalféreningar tkade fran 52 till 70.

Foreningen Nordens administration hade varit vacklande under de forsta krigs-
dren, pd grund av inkallelser, penningbrist och annat som orsakades av de extraordi-
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néra forhdllandena, Man lyckades knyta en del kvalificerade krafter till kontoret for
att svara for den utdtriktade och medlemsinriktade verksamheten. Filosofie magister
Ame F. Andersson, ordférande i den nordiska studentféreningen vid Stockholms
Hogskola, anstilldes som sekretare 1941. I samband med omorganisationen anstill-
des filosofie magister Ake Elmér med den nya titeln verkstéllande direktdr, frin den
1 augusti 1943. Elmér var vid den tiden l4rare pd Fridhems folkhogskolai Svalév och
en kind foredragshillare fér ABF (Arbetarnas BildningsForbund), nykterhetsrorel-
serma och inom folkhogskoleverksamheten.

Nykterhetsarbetet pockade pd sin uppmirksamhet s att Elmér av Kunglig Maj:t
blev forordnad till sekreterare i nykterhetslagstiftningskommittén frin den 1 juli
1945. Direktorsposten vertogs dd av Arne F. Andersson. EImér hade haft med sig
en elev frin Svalév som den 1 januari 1946 tilltridde som sekreterare och som senare
skulle vara med om att forverkliga de nordiska huvudstidernas kulturcentrum
Hisselby slott. Hans namn #r Birger Olsson.

Med denna stab av duktiga organisatdrer och féreldsare kunde si féreningen in-
leda sin stora expansion. De reste land och rike runt, ensamma eller tillsammans med
bland andra Nothin och Osten Undén. De bildade lokalféreningar, holl kurser, anord-
nade aktiviteter for flyktingar och arrangerade barnutbyte for att nimna nigot.

Med styrelsens omorganisering delades arbetet upp pd olika nimnder med var sitt
verksamhetsomride. Hir liksom vi har sett i de andra féreningarna var det hogt kva-
lificerade personer som tog sig an arbetet. Systemet med ndmnder for vissa uppgifter
hade prévats ofta forr, men med foreningarnas vixande uppgifter anvindes model-
len nu av samtliga foreningar.

Det fanns olika filosofier i de danska och svenska foreningamas uppbyggnad.
Bramsnas hivdade att man skulle nd ett stort medlemstal och bli en folkrérelse.
Foreningarna Nordens uppgift var, sade Bramsnas i ett programtal den 15 april 1943,
att skapa den folkvilja som skulle béra ver alla hinder for det nordiska samarbetet,
och som miste vara grunden for de beslut som regeringarna skulle triiffa. Fér Nothin
var det viktigaste att nd samverkan med organisationerna. Inom ledningen for den
svenska foreningen var den uppfattningen forhirskande att det inte var mojligt att
skapa en ny folkrorelse, ddremot kunde man skapa en “organisationernas organisa-
tion” som i samverkan med organisationer och institutioner skulle kunna fa ett stort
inflytande pé den nordiska debatten och utvecklingen.

—Norge - underjordisk verksamhet

Dennorska Foreningen Norden holl ingen generalftrsamling &r 1940 eftersom landet
behirskades av den tyska ockupationsmakten och norska sympatisérer. Men dess-
férinnan hade foreningen hunnit med en hel del.

DA vinterkriget brét ut startades pi initiativ av féreningarna Norden i Danmark,
Island, Norge och Sverige insamlingar till hjdlp for den nodlidande befolkningen i
Finland. I Norge stkte foreningen samarbete med Norges Rpde Kors och den 11
november startade insamlingen. En sdrskild kommitté tillsattes med ansvar for
insamlingen, under ordférandeskap av generalkonsul J. Sejerstedt Bgdtker och med
foreningens generalsekretare Henry N, Bache som sekreterare. Foreningens kontor
stéilldes helt till insamlingens foérfogande och man arrangerade en rad Finlandsméten
runt om i landet dér Gverskottet gick till Finlands Réda Kors. Den 24 januari 1940
avslutades denna del, man hade d& fatt in cirka 2,2 miljoner kronor. Samma dag
startade foreningen tillsammans med ett antal anslutna foéreningar "Nordens lands-
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innsamling for Finnland”. Ordftrande var Harald Grieg. Fram till den 9 april kom
detin2,4 miljoner kronorikontanter samt ytterligare i bland annat klder ochredskap.
Vid nazi-Tysklands anfall hade inte alla medel sénts &ver till Finland. Efter en
underhandsforfragan till den finlindska foreningen kom svaret den 17 maj frin
senator Leo Ehrnrooth:

"Det fples bittert nu da ufreden er brutt inn over Norge d savne utvei
til d gjengjelde all den vennlighet og hjelpsomhet som vi pd sé mang-
Jfoldige mdter mottok fra det norske folk. Vi er derfor lykkelige over
denne mulighet til d lette hjelpearbeidet i Norge.”

Huvudkommittén for insamlingen beslét att medlen skulle anviindas till hjilp for
nodlidande i de krigshirjade omridena i Norge, dessutom skulle den organisation
man nu byggt upp sittas in for en fortsatt insamling. Féreningens kontor och personal
stilldes till insamlingens forfogande, den nya hjilpen fick vid méte den 28 juni
namnet "Nasjonalhjelpen til de skadelidte distrikter”. Ordférande var Harald Grieg
och sekreterare Henry N. Blache.

Forlagsdirektor Harald Grieg arresterades i juni 1941 och andra av styrelsens
medlemmar hade antingen gétt samma &de till métes eller lIimnat landet. Stortings-
president Magnus Nissen, vice ordférande, och Blache fann det d4 for gott att forklara
for Gestapo att féreningens verksamhet upphért eftersom férbindelserna med grann-
linderna var avbrutna. Blache blev inkallad till Viktoria Terasse under sommaren och
hosten 1941, da tyskarna gav uttryck for sittmissnje med styrelsens sammansitining.
De godtog dock Blaches férklaring att foreningen inte lingre var i funktion. Tydligen
var inte heller det en tillfredsstillande situation, utan Quislings "kansellisjef” konsul
Stgren forsokte nazifiera oreningen Norden. I "kulturdepartementet” utarbetades ett
forslag till ny styrelse med Stgren som ordférande. Blache lyckades dock avvirja
dven det hotet genom motiveringen att det skulle fi svira f6ljder for den stora
humanitira hjilpverksamheten som forsiggick i Sverige till forman for norska
krigsdrabbade.Grieg sl4pptes frin Grini under hésten 1942, men man fann det for bist
att vice ordférande Nissen och Bache skitte féreningen 4ven efter det. Styrelsen
trédde sedan i funktion igen efter krigsslutet.

Hosten 1941 blev det nédvindigt att organisera hjélpen frin Sverige pA annat sitt.
Efter samrdd med personer inom hemmafronten férdes genom Nasjonalhjelpens
kontor i Stockholm och den norska legationen férhandlingar med regeringen i Lon-
don om en ordning s4 att hjilpen skulle kunna fortsitta. Resultatet blev en svensk
donatorsrepresentation i Oslo som skulle ta emot och formedla hjilpen i samarbete
med Nasjonalhjelpen, Norges Rgde Kors, Norske Kvinners Sanitetsforening och
Foreningen Norden. Denna hjélpverksamhet omfattade bespisning for skolbamn,
ungdom och gamla, klddutdelningar, fadderskap, hjilp till sjomansfamiljerna, rek-
reation och sjukhushjilp och hundratusentals "gavepakker”. Nir kriget var slut och
Norge var fritt stod Nasjonalhjelpens och Foreningen Nordens kontor och personal
infldtade i varandra, hjilparbetet hade forsta prioritet 4&nnu en tid. S& sminingom
knéts kontakterna med grannféreningarna igen och man kunde #gna sig it andra
uppgifter.

—lIsland - sjalvstandighet och nordisk orientering —

Kriget innebar for Islands del en nistan fullstindig isolering frin de nordiska ldn-
demna, kontakterna uppritthélls till en del med Sverige och genom landsflyktiga frin
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Danmark och Norge. Islands allting antog den 10 mars 1944 en resolution som for-
klarade att samtidigt som man forberedde forverkligandet av den sekelgamla drém-
men om upprittandet av republiken Island, sa ville man sénda de andra nordiska
folken en hilsning med 6nskan om frihet och framgédng. Sjalvklart skulle det
islandska folket hélla fast vid det gamla frandeférhallandet och de kulturband som
knutit Nordens folk tillsammans. Island ville delta i det nordiska samarbetet efter
kriget. I den Nordiska kronika som Mauritz Enander skrev i samma nummer av
Nordens tidning som nyheten férmedlades kan man 4ven spéra en viss forskrickel-
se. For att lugna eventuellt oroliga svenskar citerades foljande ur Althydubladid den
1 mars 1944:

"Politisk separation har inte splittrat de nordiska ldnderna. Gemen-

samma férfdder, gemensam historia och gemensamt kulturarv ha

visat sig vara starkare ldnkar dn politiska band. Omsesidigt erkdn-

nande av deras rdtt alt besluta i egna angeliigenheter har ocksd

fortagit mdnga tvistigheter somtidigare existerade. Och eftersom de

skandinaviska ldndernas sociala, politiska och andliga utveckling

varit mycket lika varandra sedan ldnderna blevo oberoende kan man

latt férstd varfér de trots politisk suverdnitet i dag std ndrmare

varandra dn ndgon gdng tidigare."

(Nordens tidning 1944/3)

Den islindska féreningen Norden firade sitt 25-&rsjubileum den 3 mars 1944, med en
fest dir riksforestindaren under nirvaro av de nordiska ldndernas officiella repre-
sentanter passade pa att markera Islands nordiska tillhérighet och vilja till samarbete.
Norrzna Félagid fick ta emot gratulationer for sitt arbete under &ren fran statsmi-
nistern och de htga representanterna. Utan tvekan var féreningens arbete mer upp-
mirksammat nu 4n tidigare.

D4 banden klipptes av till de andra nordiska lindemna, startade foreningen en egen
utgivning. Ar 1940 gavs boken "Svithjéd 4 vorum dggum” ut, och &ret ddrp4 startade
s4 en regelbunden utgivning av en vacker &rsskrift, "Norran J61”. Denna skrift kom
ut till jul fram till 1952, for att sedan tas upp igen &r 1982. Liksom de &vriga
foreningarna engagerade sig Norrena félagid i insamlingsverksamhet for Finland.
Den forsta insamlingen for Norge gjordes 1940 d4 en summa pengar skénktes till
sjomanshemmet for norska sjoman. Det fortsatta arbetet skedde i samarbete med
Normannslaget samt Islands R¢da Kors. Normannslaget 4r en forening av pé Island
bosatta norrmén. Norgeinsamlingen fick en nationell omfattning med std fran breda
samhillslager. P4 nigra minader hade man fatt in 300.000 islindska kronir, dubbelt
sd mycket som Finlandsinsamlingen gav. Med hjilp av kulturella evenemang,
upprop, forsiljning av 17 maj-mirken och sa vidare hade arbetet totalt inbringat runt
1,1 miljoner kronir och 20-30 ton klader niér kriget var dver.

Under sekreteraren Gudlaugur Résinkranz energiska ledning holl foreningen val-
bestkta méten och kulturaftnar med skidespel, musik, uppldsningar och forelds-
ningar med de nordiska linderna som teman. Varje dr arrangerades radioutsind-
ningar. Bland de medverkande mirks bland andra skddespelerskan Gerd Grieg och
hennes man journalisten och forfattaren Nordahl Grieg, som for 6vrigt var bror till
Harald Grieg. Hir spreds dven den svenska Lucia-traditionen. Denna ljusets symbol
spreds pi ménga hdll i de nordiska linderna under kriget, d4 den sikert hade storre
betydelse som symbol 4n vi kan tiinka oss idag. Entusiasmen och offerviljan rickte
inda dithin att féreningen kunde samla in ett aktiekapital pd 200.000 krondr till
byggandet av ett Norr@na heimilis, ett Nordens hus. Ritningar gjordes och en tomt
anskaffades vid Tingvalla dir en del férberedelser vidtogs. Efter kriget gjorde
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varubrist och annat att projektet drog ut pa tiden. Entusiasmen rickte inte for att
overvinnadessa hinder och projektetlades slutligen ned. Ett Nordens hus skulle sedan
bli verklighet 4r 1968, pa féreningarna Nordens forslag men inte i deras regi.

— Debatten om det fredstida samhaéllet

Under kriget fordes i framfor allt Danmark och Sverige diskussioner om hur det
fredstida samhillet skulle byggas upp. Debatten forde pa nordiskt plan via olika
kanaler, en viktig sddan var den socialdemokratiska samarbetskommittén, SAMAK.
Foreningarna Norden gav mdjlighet for personer ur olika politiska liger att bryta
dsikter i ett 6ppet forum. Féreningarna gav ut skrifter med inliigg om de frigor som
1dg niirmast om hjartat, nordiskt férsvarférbund, en nordisk forbundsstat, en nordisk
ekonomisk enhet. Debatterna hade litet olika tyngdpunkt. I Sverige var den svenska
foreningens ordférande, Torsten Nothin, foresprikare for ett neutralt forsvarsfor-
bund. Bland annat skrev han nummer tvd i féreningens skriftserie tillsammans med
Per Edvin Skold, "Viapnad neutralitet”, Féreningen samlade inom sina led betydelse-
fulla personer som ville se en nordisk forbundsstat, eller dtminstone ett nidrmare eko-
nomiskt samarbete. Skrifter i dessa amnen liksom for en gemensam arbetsmarknad
gavs ut i en tit strom under kriget.

I Danmark samlade féreningen Det frie Nord manga medlemmar pé ett program
som starkt foresprdkade ett forsvarspolitiskt samarbete. Den danska Foreningen
Norden lade tonvikten vid det ekonomiska samarbetet, med nationalbanksdirektdren
C. V. Bramsnas som den mest framtriidande foresprakaren. Inom féreningen fanns
dock personer och grupper som sympatiserade med tankarna pé ett férsvarsforbund
och en forbundsstat. En central person som Frantz Wendt gjorde ingen hemlighet av
sina sympatier under alla de méten och foreldsningar han héll. De bida féreningarna
nérmade sig varandra alltmer och d4 de gick samman hade foreningen Norden satt en
nordisk forbundsstat som mél for verksamheten.

Debatten i den svenska foreningen tog fart under 1943, di borjade ocksa skrift-
serien ges ut. Redan i den tredje skriften hordes en kritisk résst. Herbert Tingsten skrev
i "Debatten om nordisk enhet”, att orsaken till att debatten flammat upp och fatt en
sddan positiv karaktir ndrmast berodde pd daligt samvete:

"De hdndelser, som drabbat tre av de nordiska staterna, ha hos alla
vdckt en kinsla av skuld infor det férflutna och av férpliktelse infor
Sframtiden."”

(Tingsten, H.: "Debatten om nordisk enhet”, Nordens serie nr 3, 1943, sid 14)

Norden, det skenbart neutrala ordet, déljer i sjilva verket en tro pd “demokratins,
humanitetens och visterlandets seger”, menade Tingsten. Den svenska opinionen
Overldt det visentliga arbetet i Nordens tjidnst 4t de anglosachsiska stormakterna:

"DrommenomNorden blir en ersdttning for de handlingar, som man
icke kunnat eller velat och icke kan eller vill féretaga. Tanken pd
handling i framtiden forbindes nddvindigt med principen om overk-
samhet i nuet.”

(Tingsten, H. a.a.)

De forslag om forbundsstat och annat som nu framférdes var i sjilva verket omojliga
att f ndgot gehor for fore kriget, menade Tingsten. Nu nir de var omdjliga att
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genomfora kunde de framforas med auktoritet och bli mottagna med respekt.

Efter en sddan rejil avhyvling ér det indé betecknande for Sppenheten att Ting-
stens inldgg publicerades i Nordens serie. Det man kan s#ga 4r att de minniskor som
sd livligt planerade och diskuterade fredsordningen inte kunde lastas for vad som inte
blivit gjort. Dock fanns det nu ménga fler som anammade idéerna och de som var
motstindare eller kritiska holl tyst av konvenans eller andra skal. I vilket fall hade
Tingstens rost inte ndgon himmande inverkan pa de framtidsinriktade diskussioner-
na. Universitetskansler Osten Undéns uppfattning att det internationella systemet
efter kriget skulle uppleva en plastisk period, di mojlighet skulle finnas till nyord-
ningar som regionala sammanslutningar och fredsforbund, delades troligen av
méinga. Framtidsoptimismen lockade och smittade av sig.

Nationalbanksdirekttren Carl Valdemar Bramsnas, ordférande i danska fore-
ningen Norden, var en av de starkaste féresprdkarna i Danmark fér en ”samlet nor-
disk gkonomikreds”. Felet med de kommissioner som arbetat fére kriget var, menade
han, att de inriktade sig pA den direkta handeln mellan linderna. Det gav intryck av
att landerna skulle goras sjilvforsorjande. En omdjlig tanke som inte pd nigot sitt
skulle efterstriivas. Bramsnzs ville ha en gemensam avsittningsmarknad och en ge-
mensam arbetsmarknad, vilket skulle ge storre méjligheter for specialisering och
ddrmed storre ekonomisk avkastning. Med en gemensam arbetsmarknad skulle man
f4 den bista fordelningen av arbetskraften och didrmed storsta mojliga sysselsitt-
ningsgrad. Bista vigen till detta skulle vara inforandet av ett gemensamt nordiskt
medborgarskap. Foreningen gav ut en skrift av kontorschefen pé inrikesministeriet
Knud Larsen, med ett forslag om att det till medborgarritten i ett nordiskt land skulle
knytas ett sirskilt nordiskt medborgarskap, som skulle ge allanddvéndiga rittigheter
i samtliga nordiska lander. Forslagen om en fri arbetsmarknad vann stéd i fackfore-
ningsrorelserna i Danmark och Sverige, genom uttalanden av ordféranden i De sam-
virkende Fagforbund Eiler Jensen och ordféranden i svenska Landsorganisationen
August Lindberg. Gemensam valutapolitik, gemensamt myntvisen, koordination av
kapitalmarknaden och dessutom en tullunion, var ytterligare bestidndsdelar i den
nordiska ekonomiska enhet som Bramsnas ville se forverkligad.

Forsvarsfrigan gled ur féreningarnas revir. Istillet var det ekonomiska samarbetet
grundstenen i féreningarnas arbete efter kriget. Med den anslutning av samhllenas
stora flertal av tunga organisationer och med de mdjligheter som man trodde skulle
finnas att bygga upp nigot nytt ur ruinerna av den gamla ordningen, s& fanns det goda
skil for optimism. De nya foreningarna Norden gick starka en ny tid till métes.

— Hjalpverksamhet

De norska och islindska foreningarnas hjdlpverksamhet #4r redan omtalad. Den
svenska foreningen hade vid tiden for vinterkriget engagerat sig i insamlingsverk-
samhet. Medlen 6verldmnades till en bérjan direkt till Finlands minister i Stockholm,
fore detta utrikesministern Eljas Erkko. Foreningen Nordens uppgift var inte hjilp-
verksamhet, menade styrelsen, detta dverlamnades till organisationer som hade detta
som sin huvuduppgift. Floran av organisationer blev sd sminingom sé stor att Torsten
Nothin vid fleratillfillen stillde sig i spetsen for en samordning av dem. Han blev vice
ordforande i Rikskommittén for Finland 21 mars 1940, vilken upprittades enligt
beslut av Kunglig Maj:t. Hosten 1941 bildades pd Nothins initiativ Samarbets-
kommittén for nordiskt hjilparbete, i vilket foreningen Norden, de stora hjdlporgani-
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sationerna samt fackliga och ideella organisationerna ingick. Féreningen Norden
engagerade sig for de norska flyktingar som i huvudsak var sysselsatta med skogsav-
verkning och bodde i baracker och kojor p olika hill i det nordliga Sverige, nigot
hjdlporganisationerna inte sg som sin uppgift. Féreningen satte till en nimnd fér
nordiskt hjilparbete med Gustaf Borgstrém som ordférande och en stor verksamhet
i kontakt med norska legationens kontor tog sin borjan. Litteratur och foredrags-
hillare sindes ut, man arrangerade samkvim, veckoslutskurser och veckolinga
feriekurser. En norsk flyktingprist, Eirik Guldvog, fick resa runt pa forliggningarna.

Medlentiggdes ihop fran olika h&ll. Ame F Andersson har berittat om hur han och
Gustaf Borgstrom en ging gick upp till en av de stora bidragsgivarna, Martin
Waldenstrém, chef fér LKAB och Gringesbergsbolaget som stod f6r huvudparten av
malmfbrsiljningen till Tyskland under krigsiren. D4 Andersson och Borgstrém kom
upp pa kontoret vid Roslagstorg, 14t Waldenstrém hiilsa att han skulle bli férsenad en
halv timme. Borgstrdm hade bett om 100.000 kronor. Nir Waldenstrém kom var han
mycket upprord. "Hur mycket var det ni ville ha? Ni fir 200.000 kronor. De ir s
oerhort dumma de dér tyskarna!” Waldenstrom var for 6vrigt en av de personer som
fanns med i styrelsen for Svensk—Norsk Forening och startade i all stillhet Norgein-
samlingen Norvegia bland svenska arbetsgivare till f6rmén fér norsk hjilpverksamhet.

P4 olika sitt skrapades medel ihop och Arne F. Andersson uppskattar antalet
arrangemang till omkring ett tusen under ett ir. Arrangemangen betydde inte bara att
norrménnen fick vilbehovlig forstroelse och umginge, de kom i kontakt med den
svenska befolkningen som pd olika sitt drogs in i aktiviteterna.

Nir danska flyktingar borjade strdmma in dver grinserna igingsatte féreningen
omedelbart en landsomfattande insamling med gott resultat och Samarbetskommit-
tén for dansk flyktinghjilp konstituerades. Efter en tid fick danska legationen méjlig-
het att sjilvt klara omkostnaderna fér de mest elementiira behoven varfor féreningen
overgick till kulturellt arbete av liknande slag som man bedrev bland de norska flyk-
tingarna. Foreningen kunde ocksd bidra till yrkesskoleutbildning och hégskole-
undervisning.

Kriget utvecklades i en riktning s att det kunde vara motiverat att téinka pé situa-
tionen och hjilpbehovet efter krigsslutet. I september 1943 limnade Foreningen Nor-
den och Samarbetskommittén en gemensam framstéllning till Kunglig Maj:t, om ut-
verkande av statsanslag och krediter for att gira méjligt en effektiv hjilpverksamhet
i de nordiska linderna efter kriget. Framstillan gillde dven tillséttandet av en statlig
kommission fér ombesérjandet av hjdlpen. Eftersom framstillan fick ett tillfredsstél-
lande mottagande anség Nothin och 6vriga inom ledningen att Samarbetskommitténs
uppdrag var slutfort.

Under kriget erbjod sig Sverige vid flera tillfillen att ta emot norska barn, men de
nationalsocialistiska myndigheterna och tyskarna vigrade utresetillstdnd. Efter 1Anga
forhandlingar gavs dock tillatelse fér poliomyelitbarn under 15 &r och i mindre grup-
per att resa. Reseledare var Henry N. Bache, som hirigenom fick tillfille att i 16nn-
dom triffa folket pd foreningen Nordens sekretariat. Mellan 1943 och 1945 séindes
183 poliomyelitbarn frdn Norge till Sverige dir de fick vard pa sjukhem. Féreningen
Nordens medlemmar i Norge skotte transporterna. Efter kriget fortsatte hjilpen for
denna grupp med proteser och sjukvard.

Den danska féreningen startade dven den en Finlandsinsamling under vinterkriget,
som efter nigon manad hade inbringat cirka 3.5 miljoner danska kronor. Nir arbetet
med att organisera den humanitira hjilpen hotade att springa féreningens ramar, tog
foreningen Nordens styrelse tillsammans med styrelsen fér Roda Korset initiativet till
upprittandet av "Finlandshjzlpen”. Den féljde tre huvudsakliga omriden: barnbes-
pisning i finldndska byar, finlindska barns uppehille i Danmark samt upprittandet av
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fadderskap for barn till fallna finlindska soldater. Sekreterare i Finlandshjlpen var
Erik Andersen, som genom sina reseskildringar efter kriget bekantgjorde forhdllan-
dena i skilda delar av Finland for ldsare av tidningen Norden.

Efter ockupationen av Danmark kunde en hel del hjilp till de krigsdrabbade och
nidlidande i Norge sidndas ¢ver via handelsfartyg som anlépte norska hamnar.
“Matpakker” som handlaren gjorde iordning, smugglades ombord pé fartygen och
fann tacksamma mottagare i norsk hamn. Hjilpen organiserades och férmedlades av
Den Norske Forening i Képenhamn och Den Danske Damekommitté. Féreningen
Norden startade en insamling som under 1941 inbringade 500.000 kronor, vilket om-
vandlades i koéttvaror och tillstilldes norska Nasjonalhjelpen.

— Relationerna mellan féreningarna

Den svenska foreningen hade naturligt nog en central position och fungerade ofta som
ett mellanled for kontakter mellan féreningamna. Féreningen i Sverige fick taemot en
del kritik for passivitet vad gillde uttalanden om forhdllandena i grannlidnderna och
relationerna till stormakterna, for att inte kritisera de diliga relationerna mellan
danska och norska flyktingar och for att inte ta upp verkliga verldggningar om det
framtida nordiska samarbetet. Skilet till detta var hansynen till foreningama i
grannldnderna och hinsynen till befolkningarna. Delegerademétena hade fram till
krigsutbrottet fungerat styrande for verksamheten, ingen forening kunde ensidigt
gora uttalanden som skulle verka bindande fér de andra. Den principen foljde fore-
ningarna #ven under kriget. Nagra delegerademdten holls inte under kriget pd grund
av den norska féreningens begiran innan den gick under jorden. Den inre solidarite-
ten betraktades som mycket viktig att bibehdlla, inte minst av den finlindska fore-
ningen som arbetade i ett klimat som var mycket kénsligt for all kritik vésterifran, Av
de skilen ville den svenska foreningen inte formulera ndgra konkreta planer pd en
nordisk forbundsstat eller liknande. Trots att man sikert skulle kunna ha vunnit flera
medlemmar med en siddan aktivitet. Nigra protestuttalanden mot dagsaktuella hin-
delser gjordes av liknande skil inte heller. Nothin menade att eventuella protestutta-
landen skulle ha kunnat férsvara eller omd;jliggora arbetet for féreningen i Danmark
men 4ven i Finland. Men hinsynen strickte sig dven till den svenska regeringen:

"...havi ocksd haft att vetavdrt ansvar atticke forsvdra arbetet for det

egna landets sittande regering, som var klart nordiskt orienterad. "
(T. Nothin: "Den nordiska frigans lige”. Nordens tidning 1945:6, sid 7.)

For att féreningamna 6verhuvudtaget skall kunna utritta ndgot tillsammans &r sikert
den inre solidariteten en nddvindig férutsittning, samarbetet maste bygga pa for-
troende. Samtidigt har féreningarna hindrats att ta till tgérder i frAgor dir det fanns
ett politiskt motstind i det ena eller det andra landet eftersom samtliga foéreningar i
sina stidllningstaganden tagit hiinsyn till regeringarna och vad som kan anses parti-
politiskt kontroversiellt.

Det nordiska samarbetet har byggts upp med respekten for det nationella sjilv-
styret som grundprincip. Foreningarna Norden har f61jt sammaregler genom den inre
solidariteten och respekten for nationella regeringsintressen. Forklaringen stér att
finna i foreningarnas uppbyggnad, dir en klar elitpriigel med korta végar till
nationella beslutsorgan var kinnetecknande for arbetet fram till andra vérldskriget.
D4 medlemsbasen utvidgades gjorde de stora fackforenings- och arbetsgivarorgani-
sationerna, ideella och andra medborgarorganisationer sitt intdg genom samverkan-
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demedlemskap. Dennordiska tanken hjdes dver partigrinserna, Féreningen Norden
blev en samlingspunkt for det nordiska intresset.

—Sammanfattning

Foreningarna Norden fick under andra virldskriget en bred férankring for sin verk-
samhet i Danmark, Island, Finland och Sverige. Med detta st6d kunde foreningen i
Sverige genomfora en stérre omorganisation med samverkande medlemskap fran de
stora samhillsorganisationernaredan 1943. Féreningarna i de andraldnderna genom-
férde samma forandring strax efter kriget.

Den norska foreningen Norden upphorde med sin verksamhet pa grund av nazis-
ternas forfoljelse av personer i styrelsen. Nazisterna gjorde dven forsok att ta Gver
organisationen. Nasjonalhjlpen, for hjilp At krigsdrabbade, byggdes upp med hjilp
av féreningens personal och med féreningens kontor som central. Tack vare dessa in-
satser hade foreningen Norden ett stéd bland befolkningen och den kunde ganska
snabbt bygga upp sin normala verksambhet igen efter kriget.

I Danmark kan det 6kade medlemstalet och organisationernas stéd forklaras av
den stora uppslutning kring den nordiska tanken som skedde hos de samverkande
politiska partierna socialdemokraterna, konservativa, Venstre, Radikale venstre och
Retsforbundet fore folketingsvalet 1 mars 1943, och i befolkningens reaktion mot
nazi-Tysklands ockupation.

I Sverige gav bland andra statsminister Per Albin Hansson uttryck fér uppfatt-
ningen att Sverige hade ett sérskilt ansvar for utvecklingen i Norden efter kriget. En
bred uppslutning for den nordiska gemenskapen, héjd 6ver partigranserna, ansigs ha
ett stort védrde dven i Sverige. Kanske behtvdes en motvikt till de oppositionella
grupper som &ppet kritiserade regeringens neutralitetspolitik och anklagade den fér
flathet mot nazi-Tyskland och passivitet vad gillde grannldndernas éden.

I Finland fick de grupper som var kritiska till landets utrikespolitik och vapen-
brodraskapet med nazi-Tyskland en samlingspunkt i Pohjola—Norden for att markera
en finlandsk orientering visterut, mot Sverige och mot England.

P4 Island skedde en kraftig uppslutning kring den nordiska tanken under kriget.
Norrena félagid engagerade sig i en livlig insamlingsverksamhet for Finland under
vinterkriget och en @nnu stérre for Norge under ockupationen. Vid samma tid som
Island var isolerat frin Danmark och forberedde sin sjélvstindighet fanns ett behov
av att markera den nordiska tillhdrigheten, inte minst av skilet att man ville bevara
den nordiska kulturen.

Foreningarna i framf6r allt Danmark och Sverige fungerade som diskussionsfora
for debatten om det fredstida Norden. Ideer och planer utvecklades som skulle
komma att ligga till grund fér det reformarbete som pabérjades efter kriget.

I samtliga lédnder fanns forutsittningar for en bred forankring for de idéer som
foreningarna Norden féretridde. Féreningarna fick inte bara fler medlemmar, de fick
nya kategorier av medlemmar och det fanns méjligheter for rikstickande organise-
ring. Bist var forutsittningarna i Danmark och Sverige, svérast kanske i Norge.
Sveriges utrikespolitik under kriget hade inte varit odelat positiv for Norges del.
Finland hade dessutom ingétt vapenbrédraskap med det land som ockuperat och
hirjat Norge. Féreningarna Nordens upplysningsverksamhet sattes nu verkligen pa
prov. .
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Tiden efter kriget

Det var nddvindigt med en ekonomisk dteruppbyggnad efter kriget, men kraven som
stilldesvar olikastoraildnderna. Vérst var situationen i Finland, med helanorra delen
av landet forhirjad av retirerande tyska trupper under krigets slutskede. Karelen var
forlorat till Sovjetunionen och den karelska befolkningen méste integreras pd nya
bosittningar. Dessutom skulle ett krigsskadestand till Sovjetunionen betalas, framst
i form av varor till ett virde av 455 miljoner dollar. Norra delen av Norge var forhirjat
och stora resurser behdvdes fér uppbyggnaden. I Danmark var §deldggelsen relativt
begrinsad. I alla linder fanns ett stort behov av investeringar for att bygga upp och
ersitta en nedsliten produktionsapparat, bygga ut kommunikationer samt till nya
bostider.

Den politiska kartan sig annorlunda ut. Island forklarade sig sjalvstindigt 1944
och Farbarna fick "hjemmestyre” 1948. Detta skulle komma att paverka féreningarna
Nordens arbete. En annan sak som kom att priigla det nordiska samarbetet liksom
foreningarna Nordens arbete var det faktum att Finland nu i sin utrikespolitiska
orientering tvingades ta storre hidnsyn till Sovjetunionen 4n vad man gjort under
mellankrigstiden.

Det gillde att bygga upp en ny gemensam plattform for féreningarnas arbete. Vil-
jan att driva p4 ett nordiskt ekonomiskt samarbete var stark,sérskilt i den danska for-
eningen. Den nordiska viickelsen hade givit foreningarna i framfor allt Sverige och
Danmark en bred samhillsforankring. De nya kraven pd verksamheten gjorde att
foreningarna organiserades pé ett nytt sitt. Den svenska féreningen hade genom om-
organisationen 1943 ombildats till ett slags nordiskt samarbetsorgan for organisa-
tions-Sverige, med de stora ideella, fackliga och ekonomiska riksorganisationerna
som samverkande medlemmar och med representation i styrelsen. De &vriga fore-
ningarna féljde samma modell.

— Fdéreningarna omorganiseras

Foreningen Norden i Finland ombildades den 6 januari 1946 till riksforbundet
Pohjola-Norden. Namnet Pohjola—Norden hade under kriget forst tagits av lokalf-
reningarna i Tammerfors, Lahtis, Bjorneborg och Uledborg, dirmed markerande att
foreningen verkligen ir tvdsprakig. Den heter varken "Pohjola” eller "Norden” utan
just Pohjola—Norden. En ny centralstyrelse valdes efter samma monster som den
svenska foreningens, med representanter for lokalféreningarna och fér de sam-
verkande medlemmarna. Till ordférande 4tervaldes professorn i nationalekonomi
Bruno Suviranta och till vice ordférande riksdagens talman Karl August Fagerholm.

Foreningen i Finland fick efter krigsslutet ta emot en del hérd kritik i samband med
Finlands omorientering av utrikespolitiken. Denna géng var det folkdemokraterna
med utbildningsminister J. Helo i spetsen som ondgjorde sig 6ver féreningen vid ett
besok i Sverige i maj 1945. Helo var ordftrande i Samfundet Finland-Sovjetunionen
och hans bekymmer verkar ha géllt huruvida féreningen Norden kunde vara ett hinder
for samférstdndet med Sovjetunionen. Det som féresvivade Helo var skapandet av
en ny forening for det nordiska samarbetet pa demokratisk grund” vilken skulle ha
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littare for att fA kontakt med exempelvis motstindsrorelserna i Norge och Danmark.
Helos kritik gav naturligtvis upphov till en hitsk debatt. Frin folkdemokratiskt hall
kom édven under borjan av 1950-talet ytterligare en del hiitska angrepp p4 Pohjola-
Norden som bidrog till att féreningen pé det sittet fick en &nnu stérre uppmérksamhet.
Samtidigt stod Finlands anslutning till Nordiska R4det pd dagordningen och Pohjola-
Norden forsokte pa olika sitt informera om ridets uppgifter och arbete. Medlemsar-
betet gav under tiden resultat. Mellan ren 1945 och 1955 steg medlemsantalet frin
3.200 medlemmar till drygt 21.000. En stor virvningskampanj under 1955 gav 7000
nya medlemmar.

Verksamheten i den finldndska foreningen finansierades under 4ren 1946 och
1947 till stor del av varuforsindelser som skiinktes av den svenska féreningen och
Kooperativa Forbundet. Lokalféreningarna anordnade lotterier och fick pa det sittet
inkomster. En bestimd summa betalades sedan in till centralorganisationen som pa
det sittet till sitt forfogande hade nirmare 1,4 miljoner finska mark. Féreningens
arbetsomrdde vixte oavbrutet och 1948 fick foreningen sitt forsta statsanslag pa
100.000 finska mark.

P4 Runebergsdagen den 5 februari 1945 holl Helsingforsforeningens ungdoms-
sektion sitt konstituerande mote. Ledare var lektor Niilo Visapid och i styrelsen Ater-
finns namn som Erik Allardt och Veikko Karsma (som d4 hette Koskinen), den senare
representerade det socialdemokratiska ungdomsférbundet. Karsma skulle under
nédrmare 40 dr spela en mycket betydelsefull roll i Pohjola—Nordens arbete, som orga-
nisationssekreterare och sedan som direktor,

Arbetsbelastningen pa den finliindska féreningen hade blivit mycket stor och i
samband med omorganisationen inr#ttades en speciell organisationssekreterartj4nst.
Den 1 augusti 1946 anstilldes Veikko Karsma som organisationssekreterare. En av
hans forsta uppgifter var att hjélpa till med upprittandet av lokalforeningar, inga nya
hade kommit till efter oktober 1945. Redan i september 1946 bildades foreningar i
Karis, Ekenis, Riihimiki och Hyvinge. I samband med nybildningara medverkade
dven den svenska foreningen, bland annat genom att Arne F. Anderssonreste till orter
dir lokalfreningar just skulle bildas.

Den norska féreningen omorganiserades enligt samma monster den 23 maj 1946,
med personliga medlemmar, stédjande medlemmar, samarbetande medlemmar och
skolmedlemmar. Arbetet koncentrerades p4 att bygga upp lokalfreningar dver hela
landet och en rik motesaktivitet genomférdes. Arbetet organiserades Aven hir i
arbetsgrupper for olika uppgifter. Det gillde att ta upp verksamheten som den sig ut
fore kriget, bygga ut kontakterna p4 nytt och att férsdka bredda féreningens under-
lag och verksamhet till att omfatta allt stérre befolkningsgrupper. En konkret uppgift
omedelbart efter kriget var att organisera transporter av 12.223 norska barn under
sommaren och hosten 1945.

I Sverige togs de emot och formedlades till géstfriahem av Féreningen Norden och
Ridda Barnen. I Danmark verkar det som om endast Foreningen Norden organise-
rade detta stora projekt. Vistelserna varade under minst sex veckor och gav naturligt-
vis upphov till en mingd fina personliga kontakter.

—En ny plattform

Torsten Nothin avgick som ordférande vid fullmiiktigemétet den 11 juni 1945 déir han
eftertrdddes av statsridet Axel Gjores. Nothin hade véntat sig en dppen diskussion
efter kriget om det framtida nordiska samarbetet. I Danmark fanns ocks4 en stor akti-
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vitet. I Norge fanns dock en regering som med erfarenheter frdn London under kriget
var méttligt intresserad av det nordiska och direkt misstiinksam mot férslag som
skulle kunna ge Sverige ett dominerande inflytande i Norden.

K.A. Fagerholm konstaterade att ett nytt lige uppstatt fér Finlands del:

"Vi har inte rdd att ta ndgra nya risker ty for oss dr det som redan
sagts, ett livsvillkor att vdrtforhdllande till Sovjetunionen dr gott och
[fortroendefullt. Det dr inte med ndgon glddje jag konstaterar detta
— jag hor ndmligen till dem, som dromt om ett enat Norden och jag
har gjort det just fér att ddrmed frdmja fred och vinskap mellan

nationerna.”
(Fagerholms tal vid Pohjola-Nordens i Bjomeborg drsméte 1946, i For
Norden 1946/2)

Fagerholm nidmner Sovjetunionens misstédinksamhet mot Sverige och konstaterar att
det borde vara mdjligt for Finland att delta i nordiskt samarbete pd de ekonomiska,
kulturella och sociala omridena. Plattformen fér foéreningamas arbete var just detta,
med den danska féreningens ordférande Bramsnas som ett slags primus motor.
Danska foreningens representantskap tog dterigen den 25 september 1945 resolutio-
ner med vad man ansdg vara grundstenarna i arbetet: nordisk medborgarriitt, gemen-
sam nordisk arbetsmarknad med en anpassning av sociallagstiftningen, en nordisk
ekonomisk gemenskap som borde omfatta en gemensam handelspolitik i férhallande
till omviérlden.

P4 inbjudan av den norska féreningen Norden samlades under dagarna den 24 - 27
augusti 1945 representanter for alla fem féreningarna pd Sollihégda i Norge, det var
det forsta delegerademétet sedan 1939. En hel del fanns att klara ut vid detta mote och
nog verkar det som om finldndare och svenskar var litet bekymrade 6ver norrménnens
och danskamnas instiillning till den politik som forts under kriget. Protokollet frin
detta méte dr ytterst kortfattat och talar egentligen bara om att man under métet funnit
en gemensam plattform. Enligt olika kéllor medverkade den finldndske professorn
Yrjo Him i hog grad till det goda resultatet. Med sin milda och kloka framtoning
bidrog han till att misstinksamheten lade sig och métet antog en positiv karaktir.
Ame F. Andersson beskrev Hirns framtoning av en gammal grekisk filosof.

Foreningarnas styrelser fick ta emot féljande uttalande frin motet:

"Pd mgtetvar detfull enighet om at det nordiske samvirke som et ledd
i det internasjonale fremskridtsarbeide nu som fr skal bygge pd det
spraklige, kulturelle og historisk bestemte fellesskap, og utvikles og
fremmes gjennem mter, kurser, lerer- og elevutveksling, stevner og
reiser, samt gjennem den personlige kontakt som flger herav, for pd
den mdte d gjenskape og befeste den fplelse av samhgrighet som
hadde vokset sig sd sterk i drenen fpr krigen, og som er betingelsen
for enhver utvidelse av samarbeidet de nordiske folk imellem.”

For att utvidga samarbetet mellan de nordiska linderna méste det finnas en samho-
righetskinsla mellan folken. Det var féreningarna Nordens huvuduppgift att skapa
denna samhérighet. Men foreningarna andades ocksd en optimism fér att det nu skulle
vara mdjligt att skapa ett nirmare samarbete mellan linderna. Tonfallet var dock
fortsatt mycket forsiktigt. Hogst upp pa listan dver ting styrelserna rekommenderades
att arbeta for stod en gemensam nordisk arbetsmarknad och ett utvidgat ekonomiskt
samarbete. Deras initiativ skulle dock begrénsas till en undersékning av méjligheter-
na for att dessa reformer skulle kunna bli verklighet. Asikterna bland féreningarna
foljde stimningarna i respektive linder. Den danska foreningen var mest ivrig. Den
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norska foreningen var tveksam till det nyttiga med sidana reformer. Den finldndska
foreningen hade en forsiktig hallning till om det skulle vara méjligt for Finland att
delta.

Skola och utbildning hrde dven de till féreningarnas traditionella och praktiska
arbetsomraden. Foreningarna skulle nu arbeta for att ungdomar skulle f4 stéd till
vistelser vid folkhdgskolor, yrkesskolor och higre ldroanstalter i grannlinderna.
Genom att inritta skolresekontor skulle féreningarna hjilpa skolbarn och ungdom till
resor och uppehdll i grannlidnderna.

P4 alla sitt gillde det att stka aterskapa de kontakter som kriget slagit sénder.
Resehindren skulle undanrdjas, bocker, tidningar och tidskrifter borde snarast kunna
séljas fritt 6ver grinsemna.

—Aterupprittande av kontakter

En hel del fanns att reda ut och tala om efter kriget. Den svenska foreningen forkla-
rade i sin verksamhetsberiittelse for 1945 att det mellan de nordiska lindema under
kriget uppstod "vissa irritationsmoment till stor del beroende pé bristande upplysning
och saklig information om de faktiska forhallandena."

For att aterknyta kontakterna mellan linderna anordnade féreningen en rad grin-
skonferenser under hjsten 1945 och 1946. Deltagare var representanter for de sam-
verkande organisationerna och motsvarande organisationer i grannlidnderna. Konfe-
renserna handlade om Sveriges utrikespolitik under kriget, grannlindernas aterupp-
byggnadsproblem samt féreningarna Norden och det nordiska samarbetet. Sidana
konferenser holls i Arvika, Storlien, Kiruna och Haparanda samt tva i Hilsingborg
under hdsten 1945.

Statsrddet Axel Gjores konstaterade i ett tal pA Fornby Folkhtgskola den 27 januari
1946, att reselivet gitt in i ett nytt skede:

"...det dr inte ldngre ett dverklassprivilegium att fd resa, turismen
har demokratiserats."

En stor midngd ménniskor ur de breda folklagren skulle ha méjlighet att resa utanfor
sitt eget lands grinser och detta skulle fi oerhtrd betydelse for fordjupandet och
befidstandet av det nordiska samarbetet, spidde han. Freningen Norden i Sverige
inrdttade i slutet av 1945 i samverkan med Folkrorelsernas Rese- och Semesterorga-
nisation, RESO, "Nordens skolresetjinst”, med eget kontor och anstilld sekreterare.

Naturligt nog drijde det litet lingre i Finland, men en Nordens ungdomsresetjinst
grundades 1947 av Pohjola-Norden i samridd med Finlands Resebyri och Folkets
resebyrd. Resetjidnsten lade upp fiardprogram och skapade guidetjinst &ver hela lan-
det. Byrderna holl ocksa kontakt med varandra for researrangemang. Pohjola—Nor-
dens resetjanst fick ldggas ned 1948 pd grund av det diliga intresset, endast tvi
skolklasser frdn Sverige kom till Finland. Diremot arbetade skolresetjinsterna i
Danmark, Norge och Sverige med framgang under flera 4r.

En annan aspekt p4 det kontaktskapande arbetet var utbytet av folkhtgskoleelever,
vilket Gjores ocksa berdrde i sitt tal. Den svenska féreningen féreslog under 1945 att
svenskars mojlighet att med hjilp av statsstipender studera vid folkhégskolor i
grannlidnderna skulle utvidgas. Vidare begérde foreningen att svenska statsstipendier
skulle utgé for ungdom frin Danmark, Island, Finland och Norge som ville studera
vid svensk folkhtgskola, dtminstone under de nirmaste 4ren efter kriget d4 valutare-
striktionerna var harda. Flyktingar frin grannlinderna hade haft sddana méjligheter-
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naunderkriget. En stipendieordning kom till stind genom regeringens beslut frAn och
med 1947. Ett stort antal ungdomar har genom féreningarna Nordens formedling pa
det hir sittet kunnat studera i grannlinderna. Den isldndska foreningen, Norrena
Félagid, har under &ren formedlat studieplatser till cirka 1000 islindska ungdomar
under dren 1947 till 1984. Stipendieordningen spreds genom féreningarnas initiativ
till de 6vriga linderna. De statliga stipendierna upphérde, men en del folkhégskolor
upprittade egna nordiska stipendier.

—Ungdomsverksamhet

For varje forening som vill utvecklas och fortleva dr det nédvéndigt att rekrytera nya
generationer medlemmar. Under olika perioder har féreningarna Norden lagt sig vinn
om ungdomsgrupperna. Nir den svenska foreningen var inne i sin mest expansiva
period bildades 1943 ett ungdomsrepresentantskap med anslutning fran ett antal
fackliga och ideella ungdomsorganisationer, frimst dem som anslutit sig som sam-
verkande medlemmar. Pohjola—Norden bildade en ungdomsnimnd med motsva-
rande struktur i slutet av 1940-talet. DA hade Helsingforsavdelningen sedan 1946 haft
en speciell ungdomssektion med en mycket livlig verksamhet.

D4 Foreningarna Nordens Forbund bildades 1965 stod ungdomsverksamheten
hogt pd listan ver arbetsuppgifter. Medan ungdomsrepresentantskapen rekonstrue-
rades i de svenska och finldndska féreningarna bildades nya i Danmark, Norge och
Island. P4 Firoama bildades ungdomsrepresentantskap ar 1969 och pa Aland 1971.
Detta blev upptakten till en mycket aktiv period dir ungdomsrepresentantskapen stod
for all den vitalitet féreningarna Norden kunde 6nska sig och litet till. Den forsta stora
satsningen var ett Nordiskt ungdomsar 1967 — 1968, med studiekampanj, kurser,
seminarier samt ungdomsstimmor i Reykjavik 1967 och Aalborg 1968. Regionala
stimmor holls ocks4, den forsta i Osterbotten 1967. Dessa dterkommande stdmmor
tillsammans med Ungdomens Nordiska Rads-seminarier, gav stadga at verksamhet-
en.
Ungdomsarbetet under denna period fram till slutet av 1970-talet priglades av en
inriktning pd sakfragor, sirskilt miljofragor. Ungdomarnas engagemang i miljofra-
gorna péverkade foreningarna Nordens stillningstaganden. Fram till bildandet av
Féreningarna Nordens Forbund och formulerandet av det nya handlingsprogrammet
fanns det hos féreningarma en positiv instéllning till en fast forbindelse éver Oresund,
medlemstidningarna inneholl ofta artiklar om hur vérdefullt det skulle vara att knyta
Sverige och Danmark nédrmare varandra. Som sekretare i arbetsgruppen for det nya
handlingsprogrammet fanns Rune Lanestrand, sekreterare i det svenska ungdomsrep-
resentantskapet, med en engagerad och miljoaktivistisk instidllning i brofrdgan.
Miljbargumenten fick genomslag hos féreningamna si att frigan om en bro dver
Oresund forsvann frn handlingsplanen.

Ungdomsrepresentantskapen hade under denna period en rik seminarie- och
motesverksamhet, under den mest aktiva perioden uppgick de samnordiska arrang-
emangen till ett fyrtiotal &rligen. Deltagarna pd kurserna och konferenserna rekryte-
rades utifrin personlig dvertygelse och inte frin organisationstillhtrighet. Med det
svenskarepresentantskapet som bas organiserades ett ndtverk av miljoaktivister runt
om i Norden. Den stérsta miljomanifestationen med det svenska ungdomsrepresen-
tantskapet och Rune Lanestrand som koordinator var det nordiska miljolagret p&
Hven, 1976, med 500 deltagare. Miljoligret avslutades med en protestmarsch mot
kiamkraftverket i Barsebick i Skane, med cirka 20.000 deltagare.
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Arbetet leddes vid sidan om de politiska ungdomsorganisationerna som ingick
som medlemmar i ungdomsrepresentantskapen. Deltagarna i ungdomsrepresentant-
skapens konferenser och méten formulerade ofta klara stillningstaganden i olika
politiska sakfrégor, mestadels inom miljéomradet. Denna sjilvstindighet kunde ofta
uppfattas som pafrestande bland medlemsorganisationerna. Det svenska socialdemo-
kratiska ungdomsforbundet, SSU, hade liknande svérigheteriven i andra tvirpoli-
tiska organisationer, varfor forbundet beslutade gé ur alla sidana organ. Det gjorde
att SSU limnade representantskapet under 1970 —1975.

Inriktningen pa det nordiska ungdomssamarbetet forindrades i slutet p& 1970-
talet, representantskapen bdrjade nu koncentrera sig pa frigor som medlemsorgani-
sationernanormalt arbetade med. Brytningspunkten for dennanya inriktning tycks ha
varit den ungdomspolitiska konferens som holls pA Hanaholmen utanfér Helsingfors
ar 1978.

Det kvarstod skillnader i representantskapens instdllning till samarbetet och i
arbetssitt. S4 ville till exempel det danska representantskapet ha breda arrangemang
med enskilda ungdomar som deltagare medan det svenska och det norska var
inriktade pd arrangemang for organisationsrepresentanter. Trots olikheterna mellan
representantskapen kan man séga att verksamheten nu mera inriktades pa informa-
tionsspridning och erfarenhetsutbyte, myndighets- och organisationskontakter, ist4l-
let fér motes- och seminarieverksamhet. Representantskapen skulle nu mera fungera
som katalysatorer for organisationernas verksamhet. Det hade som konsekvens att
organisationerna stimulerades till att bilda egna nordiska samarbetsorganisationer,
vilket pd sikt innebar att varje organisation sjilv tog hand om de nordiska kontakterna
varfor ett representantskapet kunde kinnas som en onédig dubblering. Den fériindra-
de samarbetsinriktningen innebar ocksé att gemensamma aktioner begrinsades till
fragor dir man kunde né enighet mellan organisationerna.

Exempel pd storre gemensamma projekt var forséken att skapa ett nordiskt
ungdomsresekort, vilket skulle ge ungdomar ett nordiskt prismissigtalternativ till det
populira europeiska sd kallade tAgluffarkortet, Inter-rail. I samband med nordiskt
turistdr tog man fram en nordisk ungdomsresehandbok for att stimuleratill resor inom
Norden och for att kunna paverka ledningarna i de nordiska lindernas statsbanor samt
politikerna. Ungdomsresekortet férverkligades ocksa.

Ett annat gemensamt projekt av ungdomspolitisk karaktér resulterade i boken
”Ung i Norden — 2000”. Boken skrevs av tvd sociologer som konstruerade ett fram-
tidsscenario baserat pd ungdomsforskningen i de nordiska linderna. Med denna in-
formation som bakgrund anvindes boken for att pdverka politikerna i respektive land
till ungdomspolitiska atgarder.

Ungdomens Nordiska Rids-seminarier engagerade ocksd representantskapen i
hog grad . Det 4r en institution som etablerades under 1960-talet genom ett forslag i
den svenska Foreningen Norden av divarande riksdagsmannen Nils Kellgren.
Ungdomens Nordiska Rads-seminarier anordnades i anslutning till Nordiska Radets
sessioner, Sammansittningen var en representant frin varje politisk ungdomsorgani-
sation vars moderparti hade representation i parlamentet. Dessa ungdomspolitiker
fick ndrvara vid den offentliga delen av sessionen och delta i den sociala samvaron.
Under radets utskottsarbetet samlades ungdomspolitikernamed foredrag och diskus-
sioner kring aktuella frigor. Dessa seminarier fick en fastare styming genom att de
lades under Féreningarna Nordens Férbund och koordinerades av ungdomsrepresen-
tantskapen. Ar 1971 arrangerades sd ett Ungdomens Nordiska R4d, med samma pro-
portionella sammansittning som i Nordiska Radet. Vid Ungdomens Nordiska Rad
diskuterades och stilldes forslag i samma frdgor som i Nordiska Radet. Tanken med
ett UNR &vergavs efter detta och man 4tergick till seminarieformen. Formen
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foriandrades vid Nordiska Radets session i Stockholm 1979 si att seminariet holls
under helgen fore sessionen. Det gav ungdomspolitikerna méjlighet att tala sig
samman och ligga férslag for att sedan under sessionen ha tid att soka paverka sina
politiska meningsfrinder i Radet. Denna modell har visat sig vara stimulerande och
har behillits sedan dess. For minga ungdomspolitiker har Ungdomens Nordiska
Rids-seminarier givit viktiga upplevelser.

Ungdomssamarbetet har genomgitt en del organisatoriska fordndringar vars
orsaker jag inte tinker forsoka g in pd hir. I Finland ombildades representantskapet
4r 1976 till Pohjola—Nordens ungdomsférbund. Det 4r en riksungdomsorganisation
vars medlemmar bestir av bide organisationer och ungdomsavdelningar med enskil-
damedlemmar. Den svenska foreningen valde en nigot annan vig. Ar 1978 bildades
Foreningen Nordens Ungdomsférbund, FNUF, som en fristdende organisation.
FNUF fungerar som ett samordnings- och serviceorgan for ungdomsavdelningarna
inom Féreningen Norden. I den norska foreningen bildades en ungdomsorganisation
under 1989.

Fram till omkring 1984 fanns en arbetsftrdelning i ungdomsorganisationernas
internationella arbete. Foreningarna Nordens ungdomsrepresentantskap skotte de
nordiska frigorna, medan landsrdden, ungomsorganisationernas samarbetsorgan,
skotte kontakterna utanfér Norden. Nu fanns flera skil till att samordna de nordiska
och utom-nordiska internationella kontakterna under ett tak, s att landsraden skulle
ta hand om all internationell verksamhet. Forindringen skedde forst i Norge, dir
ungdomsrepresentantskapets stillning hade varit svagast, sedan foljde Danmark. I
Sverige betonades samordningsvinsterna, men en del medlemsorganisationer frukta-
de att de nordiska frigorna skulle virderas ligre i landsrddens samlade verksamhet.
Samtidigt som ungdomsrepresentantskapen uplostes kvarstod dock riksungdomsor-
ganisationerna som medlemmar i de danska, norska och svenska foreningarna
Norden. Dessutom ingicks ett samarbetsavtal mellan landsrdden och féreningarna
Norden om ungdomsverksamhet.

Koordinationen av de nationella representantskapen skedde fran bérjan genom
Foreningarna Nordens Ungdomsrepresentantskap, FNU. FNU lever namnmaissigt
kvar pd samnordisk bas, medlemmar ér landsriden for ungdomsorganisationernai de
nordiska linderna och de sjilvstyrande regionemna samt Pohjola—Nordens Ungdoms-
forbund. Gemensamma angelidgenheter har varit UNR-seminarierna, nordiska ung-
domsstimmor, samt den Nordiska ungdomskonferensen, som har behandlat aktuella
ungdomspolitiska frgor.

Det #r svart att dvervirdera ungdomsverksamhetens betydelse for Foreningarna
Norden. En del talar for att foreningarna vid representantskapens bildande vid 1960-
talets mitt férde en stagnerande tillvaro och att ungdomsverksamheten férde med sig
enny vitalitet, &ven om det inte skedde utan motséttningar. Vad var det dd som gjorde
att Nordenfrigan kunde samla ett ungdomligt engagemang vid den hidr tiden?
Miljéfrigorna har redan nidmnts, hir samlades en opinion som inte erkdnde de
etablerade partigrinserna och gav upphov till nya organisationsformer.

Ungdomsrevolten samlade sig bland annat kring tredje virlden-frigor, Vietnam-
kriget och smé staters ritt i det globala sambhillet. Ett par handelser och skeenden féste
dock uppmirksamheten pd Norden. Island beslot dr 1972 att utdka sin sjograns till 50
sjomil, for att rddda sin basniring, fisket, frdn utfiskning av de stora fiskeflottorna fran
bland annat Storbritannien. Beslutet ledde till skarpa protester frin Storbritannien och
Visttyskland och en rad allvarliga intermezzon intréffade mellan brittiska trilare och
islindska kustbevakningsfartyg samt styrkedemonstrationer frn Storbritanniens
flotta. Fiskekriget, eller torskkriget som det ocksd kom att kallas, vickte sympati for
det lilla landets kamp att virna om sin ekonomiska &verlevnad. Island drabbades
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dessutom av ett vulkanutbrott 1973 och cirka 5000 invénare pa 6n Heimaey evakue-
rades. Naturkatastrofen &stadkom en vig av medkénsla och manga engagerade sig i
insamlingar och hjilpverksamhet for de drabbade.

De kulturella frdgorna och synen p den Europeiska Gemenskapen skall inte un-
dervirderas. De nordiska utkantsomridena kinde sig alldeles dverskéljda av en pa-
trdngande amerikansk ungdomskultur. Den kommersialiserade och amerikaniserade
livsstilen vickte motrorelser i samtliga nordiska lander. Det nordiska kulturarvet stod
for ndgot folkligt och genuint vilket maste forsvaras mot en fordarvlig paverkan
utifrdn. Denna kulturella motrorelse identifierade den Europeiska Gemenskapen som
endel av den negativa paverkan av ungdomskulturen. Politiskt sigs Norden bide som
ett alternativ till och ett férsvar mot en europeisk integration. I denna debatt hade
ungdomsrepresentantskapen en funktion fér samnordiskt informations- och erfaren-
hetsutbyte. Nidr omorganiseringen skedde 1984 hade ungomsorganisationernas
negativa eller passiva instillning till EG férbytts i ett mer positivt intresse, d4 var det
heller inte s& angeléget att ha ett sérskilt organ for nordiska frigor.

Under slutet av 1980-talet har féreningarna Nordens ungdomsorganisationer och
-avdelningar haft mycket konkreta uppgifter bland annat i det s kallade Nordjobb.
Stiftelsen Nordjobb bildades i december 1985 av féreningarna Norden och Stiftelsen
for industriutveckling. Idén att hjdlpa ungdomar att finna sommararbete i ett nordiskt
grannland kldcktes i den sa kallade Gyllenhammargruppen, efter den divarande
chefen fér Volvo-koncernen Pehr G. Gyllenhammar. Efter ett provar hos en konsult-
firma 6vergick det praktiska arbetet med jobbanskaffning och fritidsaktiviteter till
foreningarna Norden. Villkoren for arbetet 4r olika i linderna. Norrena Félagid kan
fungera som arbetsférmedling, medan Pohjola-Norden har ett avtal med arbetsmini-
steriet som skoter jobbanskaffningen. Det som skiljer Nordjobb frin vanlig arbetsfor-
medling &r att ungdomarna f6rs in i en social gemenskap och fir bekanta sig med det
nya landet, via ett rikt utbud av fritidsaktiviteter. Under 1985 till 1990 har niira 5.700
ungdomar fatt arbete och sommarupplevelser genom Nordjobb. Stiftelsen Nordjobb
uppldstes under 1990 och ansvaret for projektet §verfordes till Foreningarna Nordens
Forbund som administrerar ett bidrag for verksamheten fran Nordiska Ministerridet.

Eit annat projekt som sysselsatt ungdomsorganisationerna #r Vinortsjobb, ett
utbyte inom vénortskedjorna fér ungdomar mellan 18 och 26 ar. Under 1990 deltog
15 vinortskedjor, 249 ungdomar har pa detta sétt arbetat och levt i ett nordiskt land
under ndgon sommarménad.

Ett tredje projekt 4r Nordpraktik vilket startade under 1989. Programmet ger
ungdomar p& gymnasieskolans yrkeslinjer mdjlighet att erhilla sin obligatoriska
praktik i ett grannland. Utbyte av elever har under 1990 skett mellan elever pd
verkstadsteknisk utbildning i Vasterds och Randers, samt mellan elever pa livsmedel-
steknisk utbildning i Sandviken och Kuopio.

—Nya féreningar bildas

Efter kriget kan vikonstatera ett storre intresse bdde i det nordiska samarbetet och hos
foreningarna Norden for de sjdlvforvaltande regionerna och de smé befolkningarna.
Intresset har nog varit &msesidigt si att det frAn minoriteter och sjilvforvaltande
regioner funnits en stérre aktivitet for att utit markera sin sérart och kultur. Férening-
arna Norden har genom den islindska Norrena Félagid regelbundna kontakter med
Gronland, men det &r bara i ungdomsverksamheten som de 6vriga foreningama har
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kontakter dir. Nya Norden-féreningar bildades pa Firdarna och Aland. I bida fallen
handlade det om initiativ som kom utifran, for Alands del var det ungdomsrepresen-
tantskapet i Pohjola—Norden som stod for det. I bida fallen var féreningsbildningar-
na ocks en symbolisk markering av regionernas sjilvstindighet.

Norrgna Felagid
Kriget isolerade Danmark fran Island och Fér6arna som fick administrera sig sjdlva
enligt dansk lag. Den patvingade isoleringen ledde till att isldnningamna forklarade sig
sjdlvstandiga 1944 och pa Fardarna fanns starka opinioner for att gora det samma.
Under kriget utdvade lagtinget lagstiftningsratt som tillkom danska folketinget och
fardiska fartyg gick under faroisk flagg. Efter kriget var det otdnkbart att &terga till
den gamla ordningen varfor krigsprovisorierna beholls tills vidare i avvaktan pd en
uppgorelse mellan Firbarna och Danmark. Idecember 1947 godkiande lagtinget "Lov
om Fargernes hjemmestyre” "L6g um Fgroya heimastyri”, vilken beslutades av
folketinget i mars och tridde i kraft den 1 april 1948, Efter denna hindelse fanns det
pé olika hall intresse for att det skulle bildas en féreningen Norden dven pd Firoarna.

Hedin Bri skriver i sin "Endurminningar” att det var en rad utlinningar som
uppmuntrade till bildandet av Norrgna felagid. Hedin Bri &r ett forfattarnamn, dop-
namnet var Hans Jacob Jacobsen och till yrket var han lantbrukskonsulent. Men han
var forst och frimst forfattare och det dr kanske betecknande att han i féreningarmna
Nordens krets anvinde sitt forfattarnamn Hedin Bra.

En av utldnningarna var svensken Einar Fors Bergstrom, som var med till Firdarna
for att 6verldmna en stor bokgdva till inférandet av hemmastyret. Einar Fors Berg-
strom tog kontakt med Brid under besdket i Térshavn och menade att Firdarna méste
markera sig dven pi andra sitt i de nordiska lindema. En sjilvstidndig forening Nor-
den var bade lamplig och naturlig, tyckte Bergstrém. En annan person som tog upp
saken var forestdndaren for Fredriksborg Folkehgjskole i Hillergd, C.P.U. Christian-
sen, som motte sina gamla elever pd Fgroya Félkahdskili och dven holl ett méte om
bildandet av en foreningen Norden pd Firdarna. Forsamlingen var nog med pd
noterna, men skulle det bli ndgon férening sa skulle den vara sjélvstédndig i forhdllan-
de till den danska foreningen, vilket dverraskade Christiansen ndgot. Den tredje
personen Brid nimner #r Stella Komerup, aktiv i lokalféreningen i Birkergd och i
Nordiske Kvinders Samarbejdskomité. Komerup organiserade fér denna kommitté
enresamed 200 kvinnor frin Danmark, Norge och Sverige som frin Bergenreste dver
Island och Firbarna i juli manad 1951 och holl ett antal stora stimmor. Som
avslutning innan resan triddes hem frdn Térshavn féreslog Komerup att en nordisk
forening skulle bildas s att det skulle vara ldttare att behalla kontakterna. Bri och
Kornerup triffades ocksd men den avgorande puffen skulle komma frén sekreteraren
i den isldndska foreningen, Gudlaugur Résinkranz, som i ett telegram forklarade att
om firingarna ville ha en egen férening si skulle det goras snart, innan det blev for
sent. Hedin Brii blev 6verraskad, skriver han, men tog tag i organiserandet och vid det
konstituerande métet i november 1951 samlades 200 personer.

Den danska foreningens ordférande Bramsnzas ldt sinda en hilsning i radion dd
statsradiofonin i danska riksradion den 28 april 1952 sinde programmet “Fardarna
och Norden”, med anledning av den firdiska féreningens bildande. Han ¢nskade
Norrgna Felagid vilkommen i det nordiska samarbetet och hoppades pé ett storre
utbyte mellan Danmark och Fiar6ama.

Forhillandena mellan Danmark och Fir6arna var inte sd harmoniska och den
faroiska foreningen brottades dven med en del svdrigheter i relationen till den danska
foreningen. Man hade ocksa svért att fylla de krav som stilldes pa en nationell fore-
ning. Man hade inte resurser till ndgon ordnad administration och de ekonomiska
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kostnaderna for deltagande i de 4rliga delegerade och sedermera forbundsmétena var
mycket betungande. Besvikelserna var ocksa stora hos de vinortskedjor som fatt med
sig fardiska orter, pd grund av att de av ekonomiska skil inte kunde nirvara vid
stimmorna.

Nigot av en vindpunkt var kanske det stora vinortsméte som hélls i Térshavn
1966 med cirka 200 deltagare. Féreningarna Norden passade pd att hdlla ett presidie-
mote vid samma tillfalle och hir fick sd faringama chansen att visa upp sitt land och
sin kultur, Med detta uppfylldes en av de 6nskningar Hedin Bri hade med foreningen
Norden, att skapa kontakt mellan firingarna och de andra nordiska folken. Genom-
brottet for ett officiellt deltagande i den nordiska samarbetsprocessen skulle komma
négot 4r senare d4 Firdama tillsammans med Aland fick representation i Nordiska
Rédet 1970.

Norrgna Felagid har frin mitten av 1980-talet, under ordférandeskap av Hedin
Klein borjat en uppbyggnad av lokalféreningar pa de orter som ir viinorter, fér nir-
varande finns lokalf6reningar i Klaksvik och i Eidi. Aven ett fungerande sekretariat
med sekreterare och Nordjobbskonsulent finns nu, vilket gor att foreningen idag star
béttre rustad for att mota kraven pa en nationell forening och det kade utbytet i
Vistnorden. Det kulturella arbetet med hiivdandet av den lilla befolkningens egenart
samt utbytet med 6vriga nordiska linder stir htgt pA mélsitiningslistan.

Féreningen Norden pa Aland

Foreningen Norden pa Aland bildades i Marichamns stadshus den 6 mars 1970, efter
att frdgan varit aktuell i flera &r under olika repriser. For dlanningarna har det helt
avgorande varit att bilda en huvudférening som ar jimstilld med de 6vriga huvudfs-
reningarna. Frén finlindsk sida hade linge funnits en mer statsrittslig uppfattning
som sade att en dlindsk forening skulle understillas Pohjola-Norden. Initiativet kom
dock frén Pohjola-Norden och dess ungdomsrepresentantskap som ville forligga
1970 &rs ungdomsstamma pa Aland. I samband med detta kallade Pohjola-Norden
till méte i november 1969 dir man enades om att en sjilvstindig 4lindsk forening
skulle bildas. I samband med den nordiska ungdomsstimman i Mariechamn den 22-
27 juni 1970 bildades #ven ett ungdomsrepresentantskap. Arrangemangen under
stimman stod Pohjola-Nordens ungdomsrepresentantskap for.

Frédn starten stod det klart att féreningens huvuduppgifter skulle vara dels att in-
formera om det sjilvstyrande Aland i de andra nordiska linderna, dels att upplysa
Aldnningarna om nordiska frigor.

Under de forsta &ren var det en viktig uppgift att ta emot ungdomar och grupper
pé resor och kurser, pé s sitt vicktes intresse och olika féreningar byggde ut sina
kontaknit genom féreningen Nordens férmedling. Under dren 1981 — 1984 drev
féreningen ett nordiskt informationskontor av samma typ som de sju regionala kontor
som idag existerar. Sommaren 1985 startade istillet ett Nordens institut i Mariehamn.
Idag finns en strdvan att fora in utrikespolitiska frigor i debatten i landskapet, under
sommaren 1988 hade man en stor EG-debatt exempelvis. En friga som foreningen
tagituppoch som debatteras pi Aland drupprittandet av ett nordiskt fredsinstitut eller
ett fredsmuseum, vilket 4r foremal for en utredning. De delar féreningen annars
prioriterar 4r Nordjobb, ungdomsverksamhet och elev- och lirarutbyte.
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—Medlemsutveckling

Samtidigt med uppbyggandet av vinortsrérelsen véxte antalet lokalavdelningar och
medlemmar markant. And4 fanns det inom foreningama en kinsla av att for litet
gjordes for de egna medlemmarna, dels pa grund av bristande resurser men ocksé for
att den utitriktade verksamheten prioriterades. Det har har diskuterats och diskute-
ras i olika sammanhang och handlar delvis om avvigningen mellan det yttre och det
inre arbetet

Vid delegerademdtet pa Hindsgavl 31/8 - 2/9 1947 tog den nytilltradde organisa-
tionssekreteraren i Pohjola-Norden, Veikko Karsma, upp fridgan om féreningarnas
arbetsmetoder och medlemsvard. Saken hade tidigare, 1946, tagits upp av den norska
foreningens direktor Bache. Bache menade att féreningarna méste “begynne 4 tenke
mer pa seg selv”. Fran att under mellankrigstiden ha koncentrerat arbetet pa olika
samhillsgrupper utanfér foreningama sjilva och sokt sammanféra personer frin
olika omriden till intresse for nordiskt samarbete, s& hade féreningarna under kriget
fAtt en stark forankring i de stora folkrérelserna. Deras stod hade haft en stor betydelse
inte minst ekonomiskt. Men Karsma menade att féreningarna fortfarande arbetade
efter riktlinjer fran tiden fore kriget, med allmén upplysningsverksamhet, kurser,
moten for olika intressegrupper och sd vidare. Resultatet var att det snabbt viixande
antalet medlemmar och lokalféreningarna praktiskt taget limnades helt t sidan i den
centrala verksamheten. Karsma framhéll att enligt hans uppfattming hade medlem-
marnas egen nordiska intressehunger inte blivit tillfredsstilld, de kunde inte ha
k#nslan av att tillhdra en verkligt nordisk organisation. Han preciserade sig med att
framhélla ett antal konkreta forhillanden. Han menade att de separata medlems-
tidningarna inte gjorde och inte kunde gra medlemmama bekanta med systerfore-
ningarna. Karsma ville dirfor foresla ett gemensamt medlemsblad. Av de kurser som
foreningen anordnat hade inte en enda tjénat féreningarna sjédlva eller deras medlem-
mar, det méste f4 en 4ndring. Reseverksamheten hade inte givit féreningamas egna
medlemmar nigon glidje, dven hir arbetade de for andra organisationer. Karsma
tyckte sig dven se tecken till att vinortsrorelsen glomde foreningarmaNorden i siniver
atttjina andra organisationer och myndigheter. Vare sig Karsmas kritik var rittvisan-
de eller ej kan vi se en del tendenser i foreningarnas medlemsutveckling som antyder
att de vuxit under brytningsperioder, och stagnerat da partiers, organisationers och
befolkningars intresse for nordiska fragor varit mindre.

Uppbyggnaden av medlemstalet pdgick i Pohjola-Norden till 1955. Samma ar som
Finland anslot sig till Nordiska Ridet genomfordes en stor virvningskampanj som
gav drygt 7000 nya medlemmar, och féreningen kunde rikna in totalt drygt 21.000
medlemmar. Forst under slutet av 1980-talet har Pohjola-Norden tillsammans med
ungdomsférbundet ndrmat sig detta medlemstal igen. Uppgédngen dr ett resultat av en
medveten nationell satsning frin férbundets sida, kanske har man haft hjilp av ett
storre intresse fran befolkningen for nordiska fragor.

I Danmark, Norge och Sverige skedde uppbyggnaden fram till omkring 1960.
Samma 4r som den nordiska tullunionsplanen ersattes av EFTA nddde dessa fore-
ningar sina toppar ifrdga om medlemsanslutning. Den danska foreningen hade da
62.000 medlemmar, den norska knappt 15.000 och den svenska drygt 30.000 med-
lemmar. Danska féreningen har haft en oavbruten nedging fram till 1980-talets slut
détrendenser ut att vindaigen och man samlar nyamedlemmar genom aktiva insatser
frdn den nationella féreningen. Den norska féreningen upplevde en vindning i 1970-
talets slut och ser ocksa ut att samla nya medlemmar idag. Den svenska foreningen
har inte upplevt samma dramatiska fall som foreningen i Danmark, utan legat ganska
stabilt mellan 30.000 till 35.000 medlemmar.
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Vad som bidrog till den kraftiga tillbakagingen i framforallt den danska fore-
ningen frén borjan av 1960-talet var debatten kring Nordek och den Europeiska
Gemenskapen. Hir stilldes relationen mellan Norden och det internationella p4 sin
spets. Ordférande i den danska foreningen var férre statsministern Erik Eriksen och
i den norska Reidar Carlsen. Bidda dessa var kraftigt engagerade for att Danmark och
Norge skulle s6ka medlemsskap i den Europeiska Gemenskapen. Som vi har sett var
deras stillningstaganden i linje med foreningarnas forhallningssitt redan fran starten,
nordiskt samarbete skulle vara en del i det internationella samarbetet. Reidar Carlsens
ordfSrandeskap i JA-kampanjen tycks inte ha vickt nigra storre reaktioner i den
norska foreningen. Medlemmarna i den danska féreningen reagerade diremot nega-
tivt.

Motstindarna till dansk anslutning till den Europeiska Gemenskapen protesterade
ochmenade att Erik Eriksen och hans meningsfrinder inte kunde mena allvar med sitt
Norden-engagemang. Resultatet blev att ett stort antal medlemmar gick ur féreningen
Norden, ménga av dem gick over till den nybildade organisationen mot danskt
medlemsskap i den Europeiska Gemenskapen, "Frit Norden”. Bland initiativtagarna
till Frit Norden” fanns Herman Hermansen som limnat féreningen Nordens styrelse
och som dgnade sig 4t att hart kritisera féreningarna Nordens verksamhet. De hade
blivit rena sallskapsklubbar menade han. Det &4r ganska klart att denna splittring
paverkade den danska féreningens verksamhet negativt. Samtidigt kan det vara skil
att pdminna om hur de olika dsiktsriktningarna samsades inom féreningarna. Ung-
domsrepresentantskapens verksamhet dterspeglade mycket av en avvisande hillning
till EEC.

For alla foreningar och organisationer som #r uppbyggda for att verka for en idé
giller att de méste skapa ett intresse for sin idé och/eller att det finns nigra stimningar
i samhdllena dir idén kan fa sin forankring. Den isldndska féreningen, Norrzna
Félagid, kan tjana som exempel pA detta viixelspel mellan opinioner och organisation.

Den isldndska foreningen upplevde ett starkt okande intresse bade for Island fran
grannléndernas sida under 1950-talets mitt och framat, samt fran islinningarnas sida
gentemot den egna foreningen vid samma tid. Ar 1955, d4 Halldor Kiljan Laxness fick
ta emot Nobelpriset i litteratur, kom kung Fredrik och drottning Ingrid av Danmark
pA besdk, ordférandena och sekreterare i de nationella delegationerna fér Nordiska
Rédet holl méte, utbildningsnimnderna och de nordiska utbildningsministrarna
méttes och i samband med detta holl dven foreningarna Norden sitt delegerademéte
i Reykjavik.

Island tog emot svenskt kungabestk och finlandskt presidentbesk 1957 samt
norskt kungabestk 1961. Nordiska Radet holl sin session 19601 Reykjavik, for forsta
gangen pa Island. Mitt intryck 4r att landet Zignades stor uppmirksamhet jamfort med
tidigare. Norrzena Félagid hade samtidigt en stark tillstrémning av medlemmar och
nya lokalforeningar bildas snabbt. Ar 1954 hade foreningen 1.200 medlemmar och
tre lokalfreningar, 1963 hade man cirka 2.500 medlemmar férdelade pa 23 lokalfo-
reningar. I samband med att forbindelserna mellan Island och 6vriganordiska linder-
na diskuterades i Nordiska Rédet tog féreningarna Norden upp ett forslag om ett
Nordens Husi Reykjavik, ett centrum for att stéirka de kulturella férbindelserna. Detta
var ett forslag som dven diskuterades inom Nordiska Kulturkommissionen p ett sitt
som gjorde att saken sdg ut att i ett praktiskt avgérande. En orsak till foreningens
uppgéng torde ha varit det nordiska och kulturella intresse som gjorde sig gillande
bland befolkningen som motvikt till den amerikanska nirvaron i landet och i radio-
och TV-utsindningar.

Norrezna Félagid genomférde en organisationsférindring i samband med upp-
géngen och 1960 bildades den landsomfattande féreningen. Norrzna Félagids upp-

72



byggnad avbrits emellertid under ndgot &r pd grund av att man inte hade mdojlighet
att upprétthélla en fast administration. I samband med att féreningen byggdes upp
igen efter 1966, satte man som mal att personer fran samtliga politiska partier skulle
finnas i styrelsen for att markera att féreningen representerade hela befolkningen. S&
har det ocksi varit sedan dess.

Norrena Félagid har sedan Nordens Hus invigdes den 24 augusti 1968, haft sitt
kontor i byggnaden. Medlemsutvecklingen gick under nagra &r brant uppat. 1971
hade man 3.300 medlemmar for att 1979 varauppei 12.000 medlemmar. Under 1980-
talet har medlemstalet pendlat mellan 8.000 — 9.500 personer. Orsakerna till det rela-
tivt sett mycket stora medlemstalet dr dels att man kunnat bygga upp en vil funge-
rande centraladministration, dels samarbetet med Nordens Hus och dels den stora
reseverksamhet som foreningen startade 1969 och som sedan dess bara vuxit. Att
kontoret finns pd Nordens Hus betyder att foreningen fungerar som ett slags turistbyra
for det stora antal bestkare som behtver upplysningar. Under 1980-talet har samar-
betet med Nordens Hus gjort att man kunnat sprida kulturella arrangemang 6ver hela
landet som annars skulle ha stannat i Reykjavik. Foreningen har under dren haft smad
eller obefintliga bidrag frin stat och myndigheter. For att finansiera verksamheten har
foreningen byggt upp en reseverksamhet, vilken dven ger ett stort tillskott av
betalande medlemmar. Medlemsskap i féreningen ger nidmligen stora rabatter pa
resor till de nordiska lindemna.

Det ser ut som om det finns ett monster i medlemsutvecklingen som antyder négot
om féreningarnas satsningar pa det inre arbetet i form av medlemsvirvning och
medlemsvérd. Foreningamna har haft storst anslutning da de stora nordiska samarbet-
sprojekten varit aktuella. I Danmark och Norge skedde en dramatisk nedging efter
nederlaget for den nordiska tullunionen 1960, medan den svenska féreningens med-
lemstal stabiliserade sig pd enndgot ldgre nivd. Pohjola-Norden upplevde en nedgéng
efter det att Finland gjort sitt intrdde i Nordiska Ridet 1955. Norrzna Félagids
svangningar i medlemstal fir kanske mer ses som ett uttryck for landets relationer till
ovriga nordiska ldnder och for utbyggandet av de kulturella kontakterna mellan dem
samt foreningens egna organisatoriska styrka.

Vadmandet om den egna kulturen ir hér, liksom pd Firbarna oerhort viktigt. Norr-
@na Félagid kan fungera som en samlingspunkt fér detta intresse. Troligen skulle
enbart detta arbete inte ge sd minga medlemmar som man nu har, ungefir 3% av den
isldndska befolkningen dr med. Eftersom féreningen inte skiljer mellan enskilda
medlemsskap och familjemedlemsskap kan blir andelen som har kontakt med
foreningen dnnu stérre, hela 10% av befolkningen. Utan tvekan har reseverksamhe-
teten, med drygt 3000 resendrer under 1988, en stor del av forklaringen till anslutning-
en. Genom medlemsskap i foreningen har personer pd det hir sittet ocksd ett
personligt utbyte, férdelar som de andra féreningarna har svért att erbjuda med den
harda konkurrensen pé resemarknaden.

Foreningarnas arbete vilar naturligtvis inte enbart pd de nationella féreningarnas
verksamhet. Som medlemsféreningar maste det finnas aktiviteter hos lokalavdel-
ningarna. Uppbyggnaden av lokalavdelningarna och deras verksamhet har skettkring
vinortsrorelsen. Det finns flera skil till att dgna vidnortsrorelsen en litet lingre
beskrivning.
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Vanortsrorelsen

Under 1989 firades vinortsrorelsens 50-arsjubileum i Thisted, Danmark, som minne
av det forsta vinortsmétet mellan Uddevalla och Thisted. Under 1990 firas 50-drs-
minnet av adoptivortsforbindelserna mellan Sverige och Finland. Gemensamt for
dessa hiindelser 4r att de tillsammans ir delar i en vinortsrorelse. Idén att knyta ldn-
ders befolkningar nirmare varandra genom kontakter ort till ort ér inte unik och inte
ny, men den har en fornyad aktualitet med 1990-talets utveckling i Europa.

Historien om vinortsrorelsen later sig inte berittas som en rak foljd av hindelser.
Den krumbuktar sig fram frin en idé hos en dansk generalsekreterare i danska fore-
ningen Norden 4r 1924, till ett spontant initiativ 1 Thisted ar 1939, till krigets fasor i
Finland vintern 1939/40 och den organiserade hjilp som d4 och senare under Finlands
fortsittningskrig kom landet till del i form av adoptiv- och fadderortsforbindelser. Ur
detta foddes det som vi nu kdnner som vinortsrorelsen. Den dr mellanfolklig, den ér
lokalt forankrad och den lyder den devis som statsminister Mowinckel gav uttryck for
under métet mellan ordférande och sekretare 1 Goteborg 1923: “kjennskap skaper
vennskap”.

—Thisted — Uddevalla — Skien — Loimaa

Den danska féreningens generalsekreterare versteldjtnant Helge Bruhn presentera-
desinidé vid delegerademétet mellan féreningarna Norden pd Hindsgavl slot &r 1924.
Foreningarnas informations- och kursverksamhet var framgéngsrik, man hade ménga
och nbjda deltagare ur olika yrkesgrupper.

Men det som saknades var en folklig och lokal férankring, i 6vrigt var férening-
arnas verksamhet koncentrerad till huvudstiderna. Endast den svenska foreningen
hade erfarenhet av lokalt arbete genom sin kretsorganisation som téickte stora delar
av landet. Kurserna och reseverksamheten hade inte givit s ménga nya medlemmar
som man kunde férvinta sig, det var fortfarande en mycket smal befolkningsméssig
bas foreningarna vilade pd. Féreningarnas syfte var juatt spridaupplysning om grann-
linderna och fA ett brett intresse for nordisk samverkan. Nigot méaste goras for att man
bittre skulle kunnauppfyllamélen. Dessutom fanns ett mer patagligt och patringande
problem, foreningarna hade stora ekonomiska svérigheter. De fonder som fanns att
tillgd kunde av olika anledningar inte bidra ekonomiskt i den omfatining som
behtvdes. Det var dven av ekonomiska skil nédvindigt att fi en storre anslutning av
medlemmar som betalade avgift.

Bruhn tinkte sig en samordnad aktion frn samtliga féreningar. Med ett gemen-
samt upprop skulle man f4 till stnd lokala kommittéer i ett antal stider som sedan tog
kontakt med motsvarande kommittéer i de andra linderna. P4 det séttet skulle skolor
och olika typer av organisationer och féreningar, som till exempel handels- ,
hantverks- och turistféreningar och skolor, trida i férbindelse med varandra for lokalt
utbyte och samarbete. Aven officiella organ kunde p det hir sittet knyta kontakterna
for att utbyta erfarenheter. Det exempel Bruhn ville visa pd var det utbyte mellan Hel-
singborg och Helsingér som varit till 6msesidig glidje. Utbytet skulle ocksd kunna
utvidgas till hemmen, podngterade Bruhn slutligen. Det fanns dock anledning till
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forsiktighet. Man skulle akta sig for att gd in i det samarbete som utvecklats pd
yrkesmissig grund. Dessutom podngterade bl a regeringsridet Thulin att man borde
24 fram pa frivillighetens vig, allt som kunde se ut som tving skulle undvikas.
Hgiesterettsassessor Hagerup Bull erinrade om att den norska féreningen redan
tidigare uttalat sig emot utsiindelser av gemensamma upprop. I Norge kunde man
méta en stor osdkerhet och misstinksamhet gentemot féreningama. Bull menade att
det bottnade i en viss dngslan for att Norge p& ndgot sitt skulle férlora pd samarbetet,
men vilken in orsaken var s fick den norska foreningen begriinsa verksamheten till
de omréiden dir man kunde pédvisa konkreta resultat och fordelar.

Kontakter mellan befolkningarna i de nordiska linderna kunde inte tvingas fram,
de méste vixa fram frivilligt av sig sjilva, sidan var instillningen. Och tiden gick....

Den 9 januari 1939 holl féreningen Norden i Thisted, Jylland, méte med under-
hallning av den svenske skidespelaren Anton de Verdier. Han talade s4 fingslande
om sin hembygd, Védrmland, att publiken var alldeles begeistrad. Thy-borna bestim-
de sig for att ta kontakt med denna landsdel. Avndgon anledning foll det sig naturligt
att ta kontakt med den Vistsvenska kretsen och dess sekreterare i Goteborg, Ture
Andersson, for att fi hjilp med att finna limplig ort.

Amtmand H. Egedorf och de andra medlemmarna i Thisted lokalforening fick ett
antal forslag, kanske fanns nigon virmlindsk ort med p4 listan. Den ort man enades
om var Uddevalla, vackert beldgen vid kusten, och med bra férbindelser tack vare den
nystartade farjeférbindelsen mellan Fredrikshavn och Goteborg. I Uddevalla fanns
dessutom en livaktig lokalférening sedan 1927. En inbjudan till féreningen i Udde-
valla séindes ut och Thy-borna forberedde sig for att ta emot 20-talet gister den 3 - 6
juni 1939. Férvintningarna och intresset for detta unika arrangemang var mycket
stort. En notis i Bohusposten den 2 juni 1939:

"Foreningen Nordens avdelning i Uddevalla beséker Thisted. Vid
anmdlningstidens utgdng hade 21 medlemmar av féreningen Nord-
en i Uddevalla anmdlt sig till deltagande i resan till Thisted pd
Jylland, dit man inbjudits av en motsvarande avdelning av férening-
enidenna stad. Under uppehdllet i Danmark dro svenskarna gdster
i danska familjer, men komma att féretaga ett flertal gemensamma
utflykter och fa rikliga tillféllen att stifta bekantskap med en vacker
ochintressant bygd. Denna resa har tilldragit sig stor uppmdrksam-
het i s@vdl Danmark som Sverige, dels ddirfor ati den dr den forsta i
sitt slag och dels ddrfor att den i mycket hig grad dr avsedd att
beframja de syften for vilka foreningarna Norden var fér sig verka i
de nordiska linderna. Att inbjudningen frdn Danmark just trdffat
Uddevalla dr for denna stad glidjande, bl. a. dirféor att uppmdrk-
samheten i broderlandet hdrigenom har kommit att fdstas vid den-
samma, en omstdndighet som kan fd goda verkningar pd turistlivets
omrdde.”

Tidningarna Bohusldnningen och Bohusposten innehéll efter resan 1anga livfulla
reseskildringar, skrivna av bl.a Uddevallaféreningens ordférande major H. E. Udd-
gren. En ny link i féreningen Nordens utveckling hade smitts, skrev Uddgren:

"Den ndista blir, hoppas vi, en invasion av Thistedsbor till Uddevalla
ndsta sommar."

De danska erfarenheterna av de nyinvigda broférbindelsemna, dir den senaste linken
var bron dver Vilsund varigenom 6n Mors bands samman med den 6vriga delen av
Thisteds amt, var intressanta dé bron dver det svenska Skapesundet inom kort skulle
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Oppnas och man vantade p4 bron mellan Orust och fastlandet. I Uddevalla hade man
planer pé ett nytt bibliotek och ett nytt museum, institutioner som Thisted nyligen
begédvats med. Dessa erfarenheter rapporterades i den bohuslinska pressen, speciellt
som man kunde konstatera att "Thisted hade liksom Uddevalla svart att bestimma
platsen fér byggnaden”. Arrangbrer och deltagare maste ha upplevt att de var med om
nigot alldeles nytt, entusiasmen gér inte att ta fel pd. Troligen hade Uddevalla fatt sin
fredliga invasion av glada Thy-bor sommaren 1940, om inte de krigiska invasionerna
kommit forst

Lokalféreningama i Thisted och Uddevalla hade planerat en utvidgning av for-
bindelserna, den ort som nirmast skulle komma med var norska Skien. Det drojde
dock till 1945, men d4 var det dterigen invénamna i Thisted som tog det avgorande in-
itiativet. Danskarna hade under hela kriget via “illegala™ viigar forsett norrmiinnen
med matpaket.

Nir freden i Europa var sikrad och bristen pd matvaror i minga omraden var svér,
s dvenidet nu fria Norge, startade Nordens Thistedavdelning tillsammans med flera
andra organisationer i Thisted en insamling sommaren 1945 och lastade fraktfartyget
m/s Christian med matvaror. Dessa efterldngtade varor togs sikert emot med stor
glidje i Skien, men invénarna kunde inte ta dem som en gdva. Fartyget lastades med
2400 sickar salpetergddning for dkrarna i Thy och sédndes till sin hemmahamn igen.
forsta virldskrigets kompletterande varuutbyte aktualiserades pa detta sitt dterigen
och blev till férenande band mellan tv4 linder som kunde bérja byggas upp igen efter
ockupationséren. Salpetern auktionerades ut &t jordbrukama i Thy. Pengarna anviin-
des till ett 14n for byggandet av Thylands Ungdomssskole i Hundborg, samt till
upprittandet av en fond, "Nordens legat til minde om venskabsforbindelsen mellem
Skien og Thisted”.

Det som bérjade som ett fredligt kontaktskapande initiativ av négra eldsjilar i
Thisted, med amtmand Egedorf som en inspirerande och organiserande centralper-
son, fick en tyngd och ett allvar p& grund av krigets effekter i de ockuperade linderna
Danmark och Norge och dess hirjningarna i Finland och Nordnorge. Thisted - Udde-
valla — Skien, denna krets kom att ta upp den finska orten Loimaa i den forsta fyr-
vipplingen bland vinortsférbindelserna. For att forstd varfor det blev just Loimaa
mdste vi dterigen ga tillbaka till 4r 1939.

— Adoptivort...

Sovjetunionens angrepp pd Finland den 30 november 1939 vickte i alla nordiska
linder en vdg av avskymotangriparen och en viljatill hjdlp for den angripne. I Sverige
tog detta sig mycket starka uttryck med de kinslor av samhorighet med Finland som
fanns bland stora befolkningsgrupper. Inom regeringen forsiggick allvarliga diskus-
sioner om militédr hjdlptill Finland. En 1&ng rad hjélpaktiviteter organiserades pa kort
tid, bland annat upprittades ett s& kallat adoptivortssystem, med kommunal hjilp frin
svensk kommun till finlindsk kommun.

Vid ett stort och entusiastiskt Finlandsméte den 6 december, holl ordftranden i
Stockholms stadsfullmiktige, tillika ordféranden i Svenska Stadsférbundet, Fredrik
Strom, ett starkt kdnsloladdat tal i vilket han utmélade flera idéer som i hég grad kom
att pdverka hjilpverksamheten. Han plidderade for att varje svensk medborgare fri-
villigt skulle limna en dagsinkomst och pa varje ort skulle det bildas en hjdlpkom-
mitté som stiindigt skulle arbeta for hjdlpen till Finland. En rad sddana kommittéer
bildades runt om i landet, under skiftande beteckningar. Aktiviteten blev s livlig att
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19 ldnscentraler inrittades som samordnande mellaninstans.

En del kommuner tycks ha inlett stéd till finska orter, bland dem bér Stockholm
ha varit foérst med hjalp till Helsingfors. Den 18 januari avsindes en grupp frivilliga
till Helsingfors for rojningsarbete, byggande av skyddsrum med mera, vilken Stock-
holms stad anslog medel till och utrustade. Giteborgs stad tillsatte den 31 januari
1940 ett fullmiktigeutskott for att planera sin hjilp som skulle g till Abo.

Borgarrddet i Stockholm, Yngve Larsson, meddelade den 24 januari 1940 till
stadsdirektoren i Abo att de svenska stiderna ”pa grund av den nidra samverkan, som
redan i drtionden existerat mellan Sveriges och Finlands stéder”, inlett planeringen
for bistédnd vid arbetet for befolkningsskydd och for ett framtida &teruppbyggnadsar-
bete.

Detsvenskarna behdvde var en 6verblick éver hjilpbehovet. Den 10 februari 1940
kallade Stockholms stad till méte i Stadshuset for landets tretton stérsta stéider, de
kommunala centralférbunden och finskt kommunalvisen. Konferensen riktade en
appell till rikets samtliga stdder, stadsliknande samhillen, landsting och landskom-
muner ommedverkan i hjialpverksamheten. Detsvenska Stadsfoérbundet och Finlands
Stadsforbund fick fungera som centralorgan for att inventera det finska hjalpbehovet,
planera ortstilldelning etc. En prelimindr férdelning var snart gjord med femtio
svenska orter som tilldelats varsin finsk, bl.a. Stockholm — Helsingfors, Malmé —
Vasa, Lund — Borgd, Visby — Mariechamn. Brandslicknings- och sjukvirdsmateriel
stod hogt pa onskelistan. Vidare planerades en rad studiedelegationer till Finland, en
omskrivning for de frivilliga grupper som deltog i réjningsarbete och annat,

Adoptivortssystemet dog ndgon gdng under 4r 1940, nigonstans pd vigen upp-
tickte nigon att denna typ av verksamhet ligger utanfér kommunemas kompe-
tensomréde. En del inofficiella kommunala kontakter torde ha bibehallits, och even-
tuellt bildat grunden f6r den verksamhet som organiserades under Finlands forts:tt-
ningskrig under namnet fadderortsrorelsen.

—...blir fadderort...

En rad organisationer bedrev hjalpverksamhet i Finland under och efter vinterkriget,
béde i Finland och i Sverige gjordes upprepade forsok att samordna och effektivisera
verksamheten. Nir Finland gick i vapenbrédraskap med Nazityskland och den 27 juni
1941 inledde ett fortsittmingskrig med Sovjetunionen for att Aterta vinterkrigets
forlorade omraden, hade opinionen i de andra nordiska linderna svArt att acceptera
denna vig. Hjilpen till Finland ifrigasattes, men fortsatte 4nd4, driven av humanitiira
skal.

Inovember 1941 bildades i Sverige en ny topporganisation, Samarbetskommittén
for nordiskt hjalparbete, med dverstathillare Torsten Nothin som ordférande. Detta
markerade att insamlingsarbetet framfor allt nu var inriktat pA Norge. I Finland fanns
4 andra sidan motsittningar mellan frivilligorganisationerna och de statliga forsoken
att centralisera och styra insatserna. Den 30 juli 1941 stiftades Suomen Huolto —
Finlands Folkhjilp r.f., ett samarbetsorgan mellan staten och fria organisationer, lett
av staten men dominerat av organisationerna. Alla utlindska kontakter skulle skotas
genom Finlands Folkhjilp, nigot som var omdjligt att acceptera for nigra av dess
medlemsorganisationer, bl a Mannerheimférbundet och Finlands Réda Kors. Man-
nerheimf6rbundet, eller som det hette officiellt General Mannerheims Barnskydds-
forbund, leddes i det dagliga arbetet av kanslichef Erik Mandelin sedan 1920. Han var
personlig vén till Mannerheim och tycks ha haft dennes odelade fortroende vad giller
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barnskyddsarbetet.

Erik Mandelin beskrivs som en person som brann for en idé, och ofta lyckades
entusiasmera sin omgivning. Det 4r denne man som ges dran av fadderortsverksam-
heten och dess genomférande. Mandelin hade en tro pd de personliga kontakternas
betydelse i hjdlparbetet och ville att bygd skulle knytas till bygd. Hans invindningar
mot det traditionella hjilparbetet var att det skedde alltfér anonymt, utan att givarna
hade ndgon kinnedom om vart fornédenheterna tog vigen och utan att mottagarna
kunde veta varifridn det kom. Till Sverige och Danmark séndes dessutom en stor
mingd barn, undan krigets fasor visserligen men skilda frin sina médrar. Krigsfad-
dersystemet, ddr svenska eller danska familjer kunde st& fadder at finska barn i
Finland, borde provas sd att svenska orter stod fadder f6r finska orter, var Mandelins
idé.

Vid enresatill Sverige lyckades Mandelin fA med sig nigra centrala personer som
bildade en Fadderortsdelegation, representanter frn Centrala Rusthdllet, Svenska
Landskommuners Foérbund, Riksforeningen for Svenska Hemvémet och Samfundet
Sverige — Finland. Andra var inte lika entusiastiska. Réda Korset ville inte vara med
somriksorganisation, generalsekreteraren 6versteldjtnant Erik Stjernstedt forklarade
att RKs uppgifter var att ge katastrofhjélp, inte att uppritta vinskapsforbindelser.
Eftersom Mannerheimfoérbundet var finlindska Roda Korsets sjédlvstandiga barn-
skyddsavdelning, kunde man annars vinta sig ett naturligt samarbete hir. Svenska
Rédda Barnen, med fru Margit Levinsson som ordférande, formedlade faddrar 4t
krigsvdrnlosa barn i Finland. I april 1942 hade man &ver 7000 barn att ta om hand.
Denna stora arbetsbrda motiverade ett nej frin Riadda Barnens sida.

Mandelins idé var sdledes inte alldeles populdr. Ett par omstindigheter bidrog till
detta. Dels hade han, medvetet eller av misstag, inte tagit kontakt med Suomen Hulto
—Finlands Folkhjilp for att fi den forankrad, landshévding S. Mattsson tyckshablivit
mattligt fortjust ndr han fick reda pd planerna av vice-ordféranden i den svenska
Samarbetskommittén for nordiskt hjélparbete, fAngvardsdirektsr Hardy Goransson.
Ett planerat upprop om inledande av fadderortsverksamheten fick instillas eftersom
en rad ledande personer vigrade skriva under, bl. a. éverstithillare Torsten Nothin.
Kanske tyckte de att idén var ogenomftrbar pa grund av en redan hog arbetsbelast-
ning, eller si uppfattades en ny organisation som en konkurrent. Med fadderortsro-
relsen skulle man fa ytterligare en hjélporganisation i en redan svirtverskadlig flora
av organisationer. Detta motverkade direkt Samarbetskommitténs syften.

Fadderortsverksamheten konkurrerade dessutom med de forhandlingar som Fin-
lands Folkhjilp férde under viren 1942 om 6kad hjlp till krigsvamlsa, dnkor och
invalider. Utsikterna for detta var redan daliga eftersom det ordnades s4 méinga
insamlingar till andra lidnder.

Fadderortsverksamheten skulle konkurreramed syftet hos Finlands Folkhjilp, dir
man skulle dirigera hjilpen dit behoven var storst. Med ett fadderortssystem skulle
hjilpen bindas till vissa orter. Ytterligare et strategiskt skil fanns for de andra
organisationerna att stoppa denna nya idé. Ingen trodde att fadderortsverksamheten
skulle kunna dra till sig nya medel, utan tvirtom skulle man komma att konkurrera
om de medel som fanns och som nu férdelades mellan organisationerna.

T augusti 1942 bildades Svenska Norgehjalpen med livligt deltagande av LO och
Socialdemokratiska Arbetarpartiet (SAP). Insamlingen gav snabbt resultat. Arbetet
for Norge namndes ofta som en orsak till att fadderortsverksamheten inte kom iging
som planerat. Det gjorde att man i propagandan for idén utvidgade verksamhetsfiltet
till att omfatta hela Norden. Fadderortsrérelsen skulle, s snart forhdllandena det
medgav, binda ort vid ort i alla nordiska linder. $4 lades saken fram medan arbetet
pé att f4 idén forankrad inom framfér allt det socialdemokratiska partiet fortsatte.
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Kommunisterna motsatte sig hjlp till Finland, medan hégern ansigs redan vunnen
for saken. OverstathAllare Torsten Nothin och riksdagsman Sven Andersson, medlem
i Roda Korsets styrelse, limnade sitt samtycke under histen 1942, Bada hade till-
sammans med partikollegor vid olika tillfllen under 4ret besokt Finland p4 inbjudan
av general Mannerheim respektive den finldndska regeringen, ddrmed fir man for-
moda att de fatt en ndgot annorlunda bild av situationen i Finland och vad den fin-
lindska regeringen 6nskade i form av bistdnd. Det svenska socialdemokratiska par-
tiet tycks i vart fall ha intagit en hillning av tyst bifalltill fadderortsverksamheten efter
detta.

Mandelin gjorde ocksa ndgot forsok under &r 1942 att férankra idén i Danmark, dir
Finlandshjzlpen hade ett nira samarbete med Mannerheimsférbundet genom for-
medlingen av krigsvdrnldsa bam till fadderfamiljer i Danmark. Detta arbete kunde
fortsétta trots den tyska ockupationen av Danmark. Fadderortsprojektet ansigs
ddremot vara av alltfor kinslig natur for att danskarna skulle vilja g4 in i det. Man-
delin gav ocks4 snart upp dessa forsok.

I Sverige fick den nya organisationen namnet Fadderortsrorelsen, med nira kon-
takter till Samfundet SverigeFinland och med kontor i Centrala Rusthillets lokaler.
Nir det nu visade sig att utvecklingen inte gick att hejda beslot Finlands Folkhjlp att
delta i arbetet. I juli 1943 tillsatte Mannerheimférbundet ett fadderortsutskott, vari
Finlands folkhjilp till sina representanter utsig bergsridet Gartz och landshovding S.
Mattsson. Man ville ha framtridande personer som kunde ge fadderortsrérelsen ett
visst anseende i Sverige. Socialminister K.A. Fagerholm och professor Bruno Suvi-
ranta frén féreningen Norden horde till dessa utskottsmedlemmar. P4 det sittet blev
det ocksa dags att i Sverige bilda en representativ styrelse. Denna holl sitt forstamote
den 3 februari 1943. Hir finner vi namn som dverdirektér Hardy Goransson frin
Hjilpkommittén for Finlands Barn, generalpostdirektsr Anders Orne som var vice-
ordforande i féreningen Norden samt ordféranden i LO August Lindberg. Har fanns
i dvrigt representanter for kyrkan, skolvisendet och Foreningen Norden.

Det drojdetill februari 1944 innan Torsten Nothin i egenskap av ordférande i Sam-
arbetskommittén for Nordiskt hjilparbete lit kalla nigon representant frin Fadder-
ortsrorelsen. Det tog alltsd ndgon tid innan forhallandena mellan hjilporganisatio-
nerna i Sverige och Finland blev s&dana att ett samarbete kom till stind. Foreningen
Norden i Sverige tycks inte ha haft ndgot samarbete med Fadderortsrérelsen annat dn
att man var representerade i styrelsen. En del lokalavdelningar torde ha fungerat som
stodkommittéer for rérelsen. S tog t.ex. Foreningen Nordens lokalforening i Falun
iapril 1943 beslut om att fungera som fadderortskommitté for Fredrikshamn. Fadder-
ortsrrelsen expanderade under 1944, samtidigt som hjilpbehovet dkade. Efter
Moskva-freden i september férde Finland krig mot Tyskland, vilket medférde stor
materiell forstorelse.

Bland fadderortsforbindelserna dterfinner vi Uddevalla — Loimaa. P4 dessa orter
fanns stédkommittéer respektive lokalkommittéer, vilka organiserade insamlingar
och fordelade varorna bland de behvande. Det fanns under de forsta fyra &ren efter
kriget ett behov av livsmedel och andra fornédenheter, men 1949 kunde folkférsorj-
ningsministeriet avskaffas. Finlands folkhjilp avslutade sin verksamhet 1952 och
den utldndska hjélpen sinade vid samma tid. Fadderortsrérelsen valde en annan vig,
istdllet for att ligga ned verksamheten valde man att utvidga den. Dirmed aktualise-
rades relationerna till féreningarna Norden pé ett nytt sitt. Man kom nirmast i ett
konkurrensforhéllande till varandra i det att Fadderortsrorelsen ville bygga ut de
kulturella kontakterna mellan Sverige och Finland.
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—...blir vanort

Idén med vinortsforbindelser, eller 'broderskaber’ som i boérjan var den danska
benimningen, forvaltades av bl a Frantz Wendt , direktdr i danska féreningen Nor-
den. Namnfrigan diskuterades livligt under en period. Forsta gidngen vinortsarbetet
nidmns i tidningen Norden &r i nummer 3 1946. Hir finns en notis om sprakférbistring-
en. Frin dansk sida ville man ha beteckningen 'broderskaber’ for att anknyta till *fad-
derskaber’ men samtidigt markera att det inte var friga om nigon humanitir hjilp-
verksamhet.

I svenska 6ron fungerade det inte, eftersom man i Sverige redan hade en
broderskapsrorelse i form av den kristna socialdemokratin. Det svenska forslaget
’vinort’, som uppfanns av Ame F. Andersson (jimftr det engelska uttrycket
“friendship Town"), ligger diiremot inte s& bra pd danska och norska tungor. Eftersom
man i alla fall var eniga om att en gemensam beteckning var viktig att f4, s& enades
man till slut om det svenska namnet "vinort’, det finska ’ystidvyyskunta’, det danska
’venskabsby’ , det norska 'vennskapsby’ och det islindska ’vinarber’.

Vid det andra delegerademétet efter kriget, pA Sdnga Siby, Sverige, den 11 augusti
1946, var en av de viktiga punkterna diskussionen om vinortsarbetet. Till métet hade
den danska foreningen med sig ett "Memorandum om Broderskaber mellem "Nord-
en’s Lokalafdelinger i de forskellige Lande”, vilket foéredrogs av Frantz Wendt. Han
kunde konstatera att det fanns forbindelser knutna mellan 34 svenska och danska
orter, 26 lokalféreningar i Danmark eller Sverige 6nskade fa sidana kontakter. Hir
kan vi tilligga att intresset definitivt var storst frin dansk sida. Aalborg och Aarhus
hade béda etablerat forbindelse med Goteborg, ett brott mot etiketten som ldstes s
att Aalborg senare fick Karlskoga som vinort.

Fran dansk sida foreslog man s att broderskapsband skulle knytas med de finska
lokalavdelningar som redan pd fadderortsbasis hade forbindelser med de danska
lokalavdelningarnas svenska vinorter. Komna s l1dngt kunde man ga vidare genom
att 14ta de norska lokalfoéreningama vilja en ldmplig “treklgver”, s att kretsen blev
en fyrkléver. Island borde naturligtvis med, i den mén de islindska lokalféreningarna
sjdlvaville det. Avstdnden var pdden tiden tidsmissigt storre an nu, och desutom hade
Norrazna Félagid mycket fa lokalféreningar jimfort med de andra féreningarna.

Wendt néjde sig inte med detta, i memorandum finns en plan for hur vinortsverk-
samheten skall laggas upp, och de rekommendationer som den danska centralfére-
ningen skulle ge till sina lokalféreningar. Varje férening, varje vinort skulle ha vi-
nortskommittéer som korresponderade med sin motpart. Hir gillde det att ge en fyllig
information om forhallandena pé sin ort for att viicka nyfikenhet och intresse; se till
att lokala tidningar har avtal om utvixling och émsesidiga gratis-abonnemang p4 bi-
blioteken; fa in stoff i tidningarna om vinorten; skaffa fram litteratur om sin egen ort
till vinortens bibliotek; starta studiecirklar om viinortens geografi, naringsliv, sociala
forhdllanden och historia samt grannlandets sprik och litteratur. Syftet med vénort-
sutbytet var att medlemmar ur alla befolkningskategorier skall f4 mojlighet till
personliga kontakter med grannlinderna:

"Repreesentanterne fra Broderbyen skal indkvarteres hos private og
ikke paa Hoteller, saa Forbindelserne kan blive personlige. Der maa
advares mod kostbare officielle Spisninger og andet, som legger
Samarbejdet op i et uheldigt og banketpreeget Plan.”

Foreningarna skulle sérskilt rikta sin uppmirksamhet pa utbytet av barn och lirare.
Brevvixling mellan skolbarn och andra grupper skulle sittas igAng for att "knytte de
mange Baand, som saadan Korrespondence erfaringsmassigt foraarsager”.
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Sé snart som majligt skulle man ocksé intressera olika foreningar och organisatio-
ner etc, for att de skulle knyta férbindelser med sina kollegor for utvéixlingar och
foredragshdllare, s4 att var och en inom sitt omréde far till stind ett utbyte. "Der er
ingen Granse for, hvem der kan samarbejde eller udveksles” skriver Wendt, jag
skulle tro att utvecklingen givit honom ritt. Priister, ldrare, skolbarn, arbetare,
dmbetsmin, kommunalpolitiker, husmédrar, sdngféreningar, idrotts- och gymnastik-
foreningar, ungdomsorganisationer, nyktherhetsféreningar, hantverkare, fackfo-
reningsmedlemmar, industri- och néringslivsfolk, jordbrukare och fler grupper anda
har varit indragna i verksamheten pé ett eller annat sitt.

De forhoppningar den danska foreningen genom Wendt stillde pa vinortsarbetet
var att foreningarna pa det hir sittet skulle 4 en storre folklig férankring, samtidigt
som upplysningsarbetet om grannldnderna och deras befolkningar skulle f4 en 1angt
mer konkret och intressant karaktir #n tidigare. Genom sin stora medlemsanslutming
efter sammanslagningen med "Det frie Nord”, intog den danska foreningen en sér-
stillning. Forslaget om uppbyggnaden av vinortsarbetet togs mycket vil emot och
mdtet beslot att verksamheten skulle foras enligt de linjer som Wendt dragit upp. For
att frimja vanortsresorna skulle man understka méjligheterna att f4 till stind redu-
cerade biljettpriser pa tigen.

Vinortsverksamheten expanderade mycket snabbt, till stor del enligt de riktlinjer
man enats om. Under motet 1946 hade endast tva kritiska roster hojts. Den ena rost-
en, som var svensk, sade att betriffande Finland var det inte s& 1ampligt att samarbeta
med Fadderortsrorelsen, eftersom den inte hade nidgon kontakt med Pohjola-Norden
utan arbetade sjélvstiandigt. Den andra, dven den svensk, menade att man inte borde
drivafram arbetet i alltfér hastigt tempo med tanke p4 de svérigheter administrationen
av en omfattande vinortsrorelse skulle innebiira.

Relationerna till Fadderortsrorelsen skulle linge vara komplicerade. I bade
Sverige och Finland diskuterades en sammanslagning mellan organisationerna, men
forutsittningama for nigonting sddant var inte s& goda. Det fanns en vilja frin
fadderortsrorelsens sidaatt ta ver féreningarna Nordens vinortskontakter, dtminsto-
ne mellan Sverige och Finland. S& sent som 1951 foreslog Erik Mandelin att
fadderortsrérelsen skulle utvidgas till en alla nordiska linderna omfattande vinorts-
rorelse. P4 lokalt plan tinkte han sig samarbetskommittéer mellan fadderortsforbun-
det, Pohjola-Norden och kommunen, p4 de stillen som Pohjola—Norden nu hade
lokalftreningar. For fortfarande var det s att det fanns fler fadderorter i Finland 4dn
vad Pohjola-Norden hade lokalféreningar. Det férhillandet framholls som ett skl
frén fadderortsrérelsens sida till att man inte kunde tiinka sig en sammanslagning, det
skulle betyda en krympning av verksamheten.

I den svenska fadderortsrorelsen framhélls relationerna mellan Sverige och Fin-
land som négot alldeles speciellt, varfor vinortsforbindelserna mellan dessa bada
ldnder skulle ha en sirstéllning. Major Svante Pihlsson forde r 1950 fram forslaget
att fadderortsrérelsen skulle skota dessa férbindelser, men fick ett nej tack av fore-
ningen Norden som svar. Man ansdg for det forsta frén den svenska féreningen Nor-
dens sida att verksamheterna var alltfor likartade for att man skulle kunna koordinera
dem naturligt, For det andra skulle Danmark och Norge behandlas p4 samma sitt som
Finland i férbindelserna. For det tredje var fadderortsrirelsen en organisation for
hjdlp under internationell kris, medan féreningen Norden inte var en hjélporganisa-
tion utan ‘en organisation fér upplysning och kulturverksamhet. Trots att K. A.
Fagerholm gick in for att medla mellan organisationerna, stod den svenska féreningen
Nordens nej fast. Fagerholm var, trots sitt ordférandeskap i Pohjola-Norden positiv
till fadderortsrorelsen.

I'maj 1950 bestkte professor Henrik Cornell, ordférande i Centrala Rusthllet och
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medlem i Fadderortsrorelsens dverstyrelse, talman K. A. Fagerholm och utrikesmi-
nister Ake Gartz, for att forsikra sig om den finlindska statsmaktens stod for fadder-
ortsrorelsen. Han métte en tydlig vilvilja, Gartz utlovade stdd for det svenska kans-
liet, vilket det finldndska néringslivet vilvilligt bidrog med. Pohjola~Norden samar-
betade med Finlands Fadderortsrad, vilket bildades den 14 oktober 1953, medan
svenska foreningen Norden inte anslét sig till Sveriges Finlandsforeningars Riksfor-
bund — Fadderortsrérelsen. Den svenska grenen tycks ha saknat verksamhetsplan,
varfor bland andra dven Samfundet Sverige — Finland valde att std utanfor. Samarbe-
te skedde dock kring vissa projekt, som Finlands Dag pid Skansen. 1964 tog
Kulturfonden Sverige — Finland initiativet till en Sverige-vecka for att minna om det
stdd Finland fick under vinterkriget och det efterféljande samarbetet mellan linderna.
Pohjola—Norden stod fér arrangemangen under denna vecka, en dag reserverades 4t
fadderortsrorelsen.

Utrymmet blev allt mindre for fadderortsrérelsen att verka pé, organisationer,
fonder och statsmakter i Sverige och Finland ansag oftast att fadderortsrorelsens
verksamhet konkurrerade med féreningarna Nordens nordiskt inriktade verksamhet.
Den nordiska verksamheten prioriterades pd bekostnad av den ensidigt svensk-
finska.

I Finland ingick organisationerna till slut en fysisk férening, vilket gick till pa
foljande sitt. 1976 ingicks ett samarbetsavtal mellan Pohjola—Norden och Fadde-
rortsférbundet s att fadderortsverksamheten skulle skotas pd Pohjola—Nordens
kontor av en forbundssekreterare i vars arbetsuppgifter dven ingick vinortskontak-
terna. Fadderortsverksamheten skulle inte ldggas ned forridn en historik skrivits och
den foreldg 1981. (Aura Korppi-Tommola: "Vinskapsband 6ver Bottenhavet”.) Den
forbunds-sekreterare som anstilldes 1976, Martin Paulig, dvergick &r 1981 i Pohjola-
Nordens tjinst dir han i skrivande stund arbetar som férbundssekretare med ansvar
for vinortsforbindelserna. Att fadderortsrorelsen dr djupt forankrad i Finland visar
bara det faktum att det pd flera hall &r svart att arbeta in benimningen viinort —
ystdvyyskunta.

De adoptivortsforbindelser som planerades och till viss del d4tminstone ledde till
hjilparbete, har visat sig hallfasta. Fran listan §ver adoptivorter av den 10 mars 1940
innefattande 50 svenska orter dterfinner vi 39 som vinortsforbindelser idag. Tre for-
bindelser har brutits upp pa grund av de nya grinsemna i Finlands fredsavtal med
Sovjetunionen: Helsingborg — Viborg, Kristianstad — Kzkisalmi och Karlstad —
Sortavala. Fem orter har av ndgon anledning en ny vinort i Finland, medan Helsing-
borg och Malmé inte knutit nigra vinortsforbindelser.

— Vanortsrorelsens utveckling

I Finland presenterades vinortsrorelsen i Pohjola-Nordens tidning For Norden:

"Det dr ndmligen alldeles klart, att en under alla férhdllanden
orubbad, bestdende vinskap mellan folken och ett fértroendefullt
samarbete, som faktiskt berikar folken, kan skapas endast ddrige-
nom, att mellan folken uppstdr ett vitt férgrenat, av de enskilda
individerna bildat ndtverk av personliga vinskapsférbindelser, som
samtidigt garanterar stérsta mojliga kdnnedom om folken och ddr-
med férenad forstdelse.”

(For Norden, nr 4, 1946, osignerad ledarartikel)
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Vénortsrorelsen presenteras hir ndrmast som en fredsrorelse. Den #r inte bara eft sétt
att markera en samhorighet med historiska traditioner mellan Sverige och Finland,
men kanske mer ett sitt att brygga 6ver motsittningar och skapa dkad forstielse
mellan de linder och folk som varit p4 olika sidor under kriget och dir relationerna
efter kriget var ganska anstrangda, speciellt kanske mellan Norge - Finland och mel-
lan Norge - Sverige. Det som Mowinckel formulerade 1923 hade nu 4terigen ett all-
varligt och manande innehll: "kjennskap skaper vennskap”,

Det stér helt klart att utbyggnaden av vinortsrérelsen i Sverige och speciellt Fin-
land till stor del var beroende av det humanitéira hjilparbete som fadderortsrorelsen
utférde. I For Nordens ledare (4/1946) heter det:

"Otaliga dro de band, som inom ramen fér denna hjédlpverksamhet
knutits. Och for den skull dr det dven naturligt, att véinorterna i
Sverige och Finland utvecklas pd basen av dessaférbindelser, att de
omsesidiga kulturforbindelserna félja de banor hjdlpverksamheten
brutit."

Praktiskt gick man till véiga s att i de fall det funnits en lokalférening av féreningen
Norden pd fadderorten si stiftades en lokalférening av Pohjola-Norden p4 adop-
tivorten i Finland och pa det sittet fick man till stdnd en vinortsforbindelse. Eftersom
det hos kommunerna fanns en vilja att fortsitia forbindelserna s hade féreningarna
Norden en bra grund att bygga ut sitt lokalférenings- och vinortsnit. P4 det lokala
planet samarbetade de bida foreningarnas representanter om fadder- och vinortsbe-
stk pa ett sitt som gagnade dem bida. I Norge och pd Island gjorde man ocksé den
erfarenheten att vinortsférbindelserna gav mdjlighet for bildandet av lokalfére-
ningar.

En kraftig 6kning av antalet vinortsforbindelser har skett i Finland och Sverige
mellan dren 1976 och 1980, vilket beror pa fadderortsrorelsens sammansmiltning
med vinortsrorelsen.

Tendenserna under 70-talets slut och 80-talet har varit att utbyggda och vil funge-
rande vinortskedjor i de stora linderna uppriittat nya férbindelser med Island, Fir-
Oama och Gronland. Mellan dren 1975 och 1980 steg antalet viinorter pa Island frin
14 till 25. Trots att Norrgna Félagid pd Firoama bildades 4r 1951, drojde det till Ar
1964 innan Térshavn sl6ts in i en vinortskedja. Térshavn ingdr i kedjan Jakobstad,
Eslov, Birkertd och Asker. Sedan drojde det till & 1984 innan Eidi sléts till vin-
ortskedjan Herning, Vinersborg, Kangasala, Holmestrand, Siglufjgrdur och Alands
landskommuner. Tvird och Klaksvik kom med snart darefter, vilket gor att det nu
finns sammanlagt fyra vinorter pd Firdama. Gronland fick med sin forsta vinort,
Upemnavik, &r 1986.

Hindren f6r uppréttandet av nya vinorter pa Island och Firdarna ér inte lingre de
ldnga avstdnden utan mer att de kommuner som 4nnu saknar férbindelser #r befolk-
ningsméssigt sma och till sin niringsstruktur skiljer sig markant fran sina presumtiva
vinortskommuner. Ett vinortsbesok blir for dessa kommuner en mycket stor uppgift,
dérfor finns en stor forsiktighet frn exempelvis de isldndska kommunernas sida.
Forsiktigheten dr 6msesidig. Man har kunnat iaktta en viss forsiktighet frin exempel-
vis svenska kommuners sida med att knyta kontakt med kommuner som ir alltfér
olika till storlek och struktur.

Foreningarna Norden tappade ganska snart greppet ver den lokala utvecklingen.
Ienartikel frdn 1952, publicerad i Frederiksborg Amts Avis, den 16 september 1986
(1), skriver fore detta amtskontorchef Mogens Holch under rubriken ”Venskabsby-
tanken trives nu uden kontrol™:

"Udvekslingen haridet hele taget fdet et sdadant omfang , at venskabs-
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byudvalget har veeret ngdsaget til at opgive enhver kontrol med den,
men heri kan venskabsbyudvalget se et tilfredsstillende resultat af sit
arbejde, nemlig at venskabsbytanken har sldet an ikke blot inden for
foreningerne Nordens styrelser, men ogsd mere alment i befolkning-
en, og det var jo det, man gnskede i Sdnga Sdby i august 1946."

Négon genomarbetad plan for hur vinortsférbindelserna skulle upprittas fanns inte,
eftersom styrelserna sig detta som ett led i lokalftreningarnas arbete. Lokalférening-
arna skulle ta initiativ till forbindelserna och fungera som sammanhéllande och pa-
drivande kraft nér arbetet vil kommit igdng. Aktivitetsnivin och engagemanget var
och @r mycket olika i dessa vdnortskedjor. P4 manga orter bedrivs ett initiativrikt och
spannande arbete, pd andra har férbindelserna fallit samman, det 4r ocksé naturligt.
Dessa forhallanden har vénortsrérelsen i alla fall levt vidare med.

Enforutsittning foratt vinortsarbetet skall kunna bedrivas framgangsrikt har varit
och &r ett seritst intresse frin de kommunala myndigheternas sida. Verksamheten dr
naturligtvis till stor del beroende av de ekonomiska och personella resurser kommu-
nemna kan bidra med.

Forhdllandena varierar frdn kommun till kommun. Ien del fall tar lokalavdelning-
en initiativ till och organiserar det nordiska véanortsutbytet, oftast med ekonomiskt
bidrag frAn kommunen. I andra fall & kommunen pi ett aktivt sitt inblandad i
vinortsutbytets utformning. Det vore dock fel att tro att det inte finns ndgot
vinortsutbyte dir det inte finns en lokalavdelning. Som vi har sett har de flesta av
forbindelserna med Finland sin upprinnelse i fadderortssystemet.

I ménga kommuner utgdr de nordiska vinortskontakterna endast en del av en in-
ternationell kontaktverksamhet som bedrivs av olika skil. Utvecklingen under 1980-
talets slut och 1990-talets borjan har aktualiserat behov och vilja till regelbundna
kontakter med orter och regioner i Europa.

Vinskap och kontakt uppstir da enskilda och organisationer blir konfronterade
med varandra och varandraslivsvillkor. Den gliddje och den nytta dessa ménniskor har
av utbytet, de erfarenheter de for med sig hem till sin vardag i arbete och fritid, det
utgér méttet pd vinortsrorelsens virde.

Aven pé detta omréde har féreningarna Norden fungerat som initiativtagare och
organisator, for att sedan andra, myndigheter och organisationer, skall ha glidje och
nytta av verksamheten. Vianortsrorelsen &r ett viktigt bidrag i den internationalise-
ringsprocess som griper ini viralokalsamhillen. P4 dennaidé kan baseras hjilparbete
till utvecklingslinderna, miljdarbete i hirt nedsmutsade omriden, kommersiella
forbindelser mellan handelsstider, kulturellt utbyte och samverkan, vetenskapligt
samarbete, planeringsarbete for att f4 bukt med en dkande urbanisering, stadsplane-
ring, sjukvardsplanering, innovationer i kommunal férvaltning, produktutveckling,
ungdomsarbete... endast fantasin sétter grianser.
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Det officiella nordiska samarbetet

Foreningarna Norden i framfor allt Sverige och Danmark var bland de fora dir det
under kriget férdes en livlig debatt om det fredstida Norden. Bide i den offentliga
debatten och i informella samtal mellan ledande personer lades grunden till det sam-
arbete mellan linderna som inleddes efter kriget. Féreningarna Nordens uppbyggnad
gjorde att de fick en central position bide i debatten och som sakkunniga i re-
formarbetet.

Destoraintresseorganisationerna fungerade som aktiva samverkande medlemmar
med representation i féreningarnas styrelser. Politiker med bred forankring engage-
rade sig i féreningarna Nordens arbete. Upplevelserna under kriget hade givit en
opinionsmissig omsvingning till en positiv instillning till de nordiska ldnderna och
det nordiska samarbetet bidde bland befolkningarna och de flesta politiska partier. I
Danmark och Sverige hjdes de nordiska frigorna 6ver partigrinserna. Féreningarna
Norden fungerade som en kanal for det hir positiva intresset, Samtidigt priglades
féreningarnas agerande av lyhordhet och foljsamhet gentemot béde sina respektive
regeringar och systerféreningar.

I foreningarnas program fanns efter kriget det ekonomiska samarbetet, den
gemensamma arbetsmarknaden, sociallagstiftningen och medborgarlagstiftningen
placerade i foérsta rummet. Det fanns dock nyanser i dessa fradgor som speglar natio-
nella stindpunkter.

Norge var tveksamt till det goda i genomférandet av sddana reformer. Finland var
mycket tveksamt till om landet skulle kunna gd med. Foreningarna i Norge och
Finland foljde samma linjer. P4 grund av den tveksamma och forsiktiga hdllningen
fr&n den norska respektive den finldndska féreningens sida inskrinkte sig forening-
arnas gemensamma initiativ till utredningsverksamhet.

Regeringamna var snabbt ute med en rad dtgdrder for att nirma linderna till
varandra. Redan i september 1945 undertecknade socialministrarna en konvention
om en en gemensam nordisk arbetsmarknad, som ratificerades i november 1946 av
de danska och svenska regeringarna.

Konventionen priglades av dterhdllsamhet eftersom Danmark, Finland och Norge
hade stort behov av den egna arbetskraften och forstkte hdmma tendensen till
arbetskraftsvandring till Sverige. Tvd kommittéer tillsattes vid samma méte 1945, av
vilka en skulle f6lja utvecklingen pa arbetsmarknaden, den andra skulle férbereda
anpassningen av sociallagstiftningen fér att underbygga den gemensamma arbets-
marknaden. Justitieministrarnatillsatte en liknande kommitté for att stillanyaférslag
om gemensam lagstiftning. Undervisningsministrarna tog i november 1946 initiati-
vet till upprittandet av en nordisk kulturkommission for att frimja gemensamma
nordiska strivanden pa kulturomréidet. I Nordiska Kulturkommissionen hade fore-
ningarna Nordens direktorer platser som resurspersoner.

Aven pi andra omraden, dir féreningarna Norden lagt ned en stor del av sitt opi-
nionsbildande och informerande arbete, skedde ovanliga saker. I maj 1950 méttes
medlemmarna i parlamentsutskott frdn Danmark, Norge och Sverige for att gemen-
samt soka fd bort skiljaktigheterna i landernas medborgarlagstiftning, métet blev
enigt om en harmonisering.

Tiden var ocksd mogen for att ta bort resehindren. Efter motioner i parlamenten
tillsattes varen 1951 en nordisk parlamentariker-kommitté som skulle utreda méjlig-
heterna till ldttnader for resor mellan de nordiska linderna.
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Fragan hade drivits bdde genom féreningamnas delegerademéten och nationellt.
Bland initiativtagamna till och utformarna av forslaget till en nordisk passunion fanns
ett antal kiinda medlemmar i Foreningen Norden.

I samband med att férslaget lades fram férfattade den svenske socialdemokraten
Rolf Edberg debattskriften "Oppna grindarna”, som publicerades av den svenska for-
eningen och sildes av systerféreningarna. Ordforande i den svenska kommittén blev
Edberg, Hedtoft i den danska och i den finldndska 4nnu en medlem i féreningen
Norden, stadsdirektor Olavi Kajala.

—Ekonomiskt samarbete

En stor roll i dteruppbyggnadsarbetet spelade de internationella gdvorna och kre-
diterna. Marshallhjilpen, USA’s plan fér ekonomisk hjilp till &teruppbyggande av
Europa, krdvde att de nordiska linderna koordinerade sin ekonomi och handel. Fin-
land stod utanfor detta samarbete pa grund av relationerna till Sovjetunionen. Bene-
luxlindernas tullunion bidrog dven till det stora intresset for nordiskt ekonomiskt
samarbete.

Dendanska féreningens ordforande, nationalbanksdirektér Carl Valdemar Brams-
nas fann tanken pé en tullunion mellan Belgien, Nederlinderna och Luxemburg
mycket tilltalande, men han varnade samtidigt fér alla svarigheter de stod infér. De
storsta forutsitmingarna for en tullunion fanns egentligen i Norden, menade han.
Bramsnas var,i likhet med de flesta foresprikama inom féreningarna Norden,
frihandelsviin och internationalist. Ett nordiskt ekonomiskt samarbete kunde vara ett
led i ett stérre europeiskt sammanhang, menade Bramsnas:

"Bliver der muligheder for at danne en europeisk toldunion ja sd skal
vi ikke std udenfor. Sd kan den nordiske toldunion blive et veerdifuldt
led i det samlede pkonomiske samvirke i Europa.”

Bramsnzas hade for vana att i varje tal om nordiskt samarbete framhiiva de ekono-
miska frigorna, sd gjorde han dven den 14 augusti 1947 vid det nordiska biblioteks-
motet. Den hir gdngen fick han en hel del uppmérksamhet i Danmark och dven i
grannldnderna for sin appell till statsmakterna att ta upp frigan om ekonomiskt sam-
arbete till snar 19sning.

Utrikes-, handels- och finansministrarna i Danmark, Island, Norge och Sverige,
hade sedan sommaren 1947 haft kontakt med varandra for att férbereda de nordiska
lindernas koordinerade deltagande i den europeiska organisationen rérande den eko-
nomiska Marshall-hjélpen. Utrikesministrarna méttes den 27—28 augusti 1947 och
foreslog sinaregeringar att de skulle tills#tta sakkunniga for att gemensamt undersoka
mojligheterna att bygga ut det ekonomiska samarbetet mellan lénderna, diribland
frdgan om att helt eller delvis upphiiva tullgrinserna. Den 23—24 februari 1948
méttes de igen och bestimde att ett gemensamt nordiskt utskott skulle tillsittas. Den
24 april 1948 holl utskottet sitt konstituerande méte och man valde till ordférande
C.V. Bramsnzs.

Féreningarna Norden hade redan 1946 tillsatt en sirskild ekonomisk grupp och
bara tvd dagar efter utrikesministermétet holl gruppen sitt mote. Bramsnzas holl ett
radiotal i &mnet p4 kvillen den 30:e och gruppen sénde ut ett pressmeddelande som
var en uppmaning till delegerademétet att gripa sig an frigan om tullunion. Den
norska féreningens representanter var mattligt fértjusta. Statsrdet Oftedal och for-
lagsdirektor Grieg menade att féreningarnas uppgift borde vara att utreda frigomas
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allanyanser och upplysa allminheten. Grieg pekade pA stdimningarnai Norge som var
mot en tullunion pd grund av att man fruktade konkurrensen frén danskt lantbruk och
svensk industri. Tullunionsfrigan skulle inte framhivas menade norrménnen. Den
resolution som blev resultatet av motet mellan delegerade for foreningarna Norden,
framholl "at foreningeme Norden har en szrlig betydningsfuld opgave i at lere de
nordiske folk at tzenke og handle nordisk pa det gkonomiske omrade."

Foreningarna skulle alltsd arbeta med upplysning om férdelarna med en utvidg-
ning av det ekonomiska samarbetet och sirskilt d4 en tullunion. Den danske statsmi-
nistern Hans Hedtoft gav i ett radioprogram den 30 april 1948 féreningama en stor
del av #ran till att regeringarna nu tog itu med de samnordiska frigorna. Hedtoft av-
slutade sin hyllning med orden:

"Ndr foreningen Norden kalder, md vi derfor alle vare med."”
(Norden 1948/2 sid 2)

Hedtoft var sjilv medlem i den danska féreningen, vilket man kan komma ihag nir
man ldser denna maning.

Nidr regeringarnas gemensamma utskott tillsattes ansdg foreningarna att frdgan
lyfts frin féreningarnas uppgifter, men upplysningsarbetet var fortfarande viktigt.
Sérskilt den danska foreningens tidskrift innehdll debattartiklar och inldgg om fré-
gorna, mest genom Bramsnzs flitiga penna. Forsvarsfrigan var inget som forening-
arna tog upp, utom mer pd ett informerande sitt efter den nordiska férsvarskommit-
téns tillsdttning i oktober 1947.

De nordiska lindernas sirintressen var emellertid for stora for att dessa projekt
skulle genomforas. Regeringarnas gemensamma utskott med Bramsnas som ordfo-
rande redovisade alla svarigheter en tullunion skulle medfora och sd 1dg fragan i stiltje
under dren 1950 och 1951. Forsvarsforbundet blev inte av. Norge anstkte om
medlemsskap i NATO och Danmark f6ljde exemplet. De nordiska lidnderna stod nu
mer utrikes- och sidkerhetspolitiskt splittrade &n nigonsin. Fér dem som arbetat for
och hoppats pa en nordisk gemenskap var detta tunga motgéngar. I denna situation
var det kanske manga som med Ame F. Andersson undrade, "behvs féreningama
Norden?” (Nordens tidning 1950/1) For att vara formulerad av en direktéri en av for-
eningarna var frigan kanske mer att se som retorisk. Andersson formulerade delvis
en ny mélsittning for den svenska féreningen, med en starkare betoning pd med-
lemsanskaffningen:

"Medlemmarnas intresse dr ju i sjilva verket avgérande for fire-
ningarnas vdxt och ddrmed for det nordiska arbetets framgdng. Vi
mdste skapa nordiska folkrérelser.”

Genom stora foreningars patryckningar skulle ocksé regeringarna tvingas till initia-
tiv, s& hade den danska féreningen arbetat, s& ville Pohjola-Norden arbeta och sd ville
nu den svenska foreningen ga fram.

— Nordiska Radet

Den danske utrikesministern dr. P, Munch féreslog den 13 oktober 1938 4 sin rege-
rings vagnar sina kollegor i grannlénderna att man skulle uppritta ett gemensamt
parlamentariskt organ for att rddsla om det nordiska samarbetet. P4 sd siitt skulle man
nd en storre fasthet och planmissighet i de nordiska lindernas samverkan. D4 idén
behandlades vid utrikesministermétet i Helsingfors 20—22 februari 1939 vann den
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genklang hos kollegorna fran Island, Finland, och Sverige. Men den norske utri-
kesministern avvisade tanken. Och didrmed fo1l idén.

Tanken fordes fram atskilliga gdnger efter 1945 i det danska folketinget. Efter en
uppfordran dirifran foreslog utrikesminister Hans Hedtoft i september 1948 sina
kollegor att parlamentariker frin de nordiska liinderna skulle samlas officiellt for att
dryftanordiska fragor. Tiden var annu inte mogen for sidant tyckte man i Sverige och
Norge, frigan borde 16sas inom Det Nordiska Interparlamentariska Forbundet.
Forsoket att skapa ett skandinaviskt férsvarsférbund fick en avgrande betydelse,
representanter for alla partier deltog i de avgorande forhandlingarna 1949, Nir s
representanter for parlamenten i Danmark, Norge och Sverige deltog i Europarddets
forhandlingar frdn sommaren 1949, stod det klart att tiden ocksa var mogen for ett
nordiskt parlamentariskt organ.

Statsminister Hans Hedtoft tog det avgdrande initiativet till skapandet av Nordiska
Rédet vid Det Nordiska Interparlamentariska Férbundets méte den 13 augusti 1951.
Ett utskott tillsattes for att skriva ett utkast till stadgar for ridet. Uppdraget gavs till
socialdemokraterna Hans Hedtoft, Karl-August Fagerholm och Oscar Torp, samt till
dekonservativa Sigurdur Bjarnason och Nils Herlitz. Hans Hedtoft var aktivmedlem
i danska foreningen Nordens centralstyrelse, Fagerholm hade i flera r varit vice
ordforande i Pohjola—Norden och valdes 1950 till ordférande for foreningen, Nils
Herlitz varkiind som enav de personer som varit med vid starten av féreningarna 1919
och hade sedan dess of6rtrutet arbetat inom den svenska féreningen. Tiden var nu
mogen, efter omrdstningar i parlamenten anslét sig Danmark, Island, Norge och
Sverige.

Nordiska Radet kunde 6ppna sin forsta session den 13 februari 1953. Fagerholm
fick med beklagande konstatera att Finland inte kunde ansluta sig p4 grund av de
speciella relationerna till Sovjetunionen, vars misstinksamhet var stor. Frin sov-
Jetiskt och kommunistiskt hll riktades hard kritik mot det nya nordiska organet som
misstinktes driva Sverige ini NATO. Angreppen drabbade dven Pohjola—Norden for
sitt samrbre med nordiska kretsar. Pohjola-Norden inriktade sitt arbete p4 upplysning
om Nordiska Radet och samlade en miingd nya medlemmar, opinionsundersékningar
visade ocksd att den finlindska befolkningen ville delta i det nordiska samman-
hanget.

I sitt programtal vid Nordiska Rdets 6ppnande den 13 februari 1953 hyllade
statsminister Hans Hedtoft féreningarna Nordens insatser:

“Hele det ’private’ nordiske samarbejde er siden 1919 blevet syste-
matisk opmuntret og udbygget af foreningerne Norden. Deres ind-
sats fortjener ved denne lejlighed en scerlig understregning.

Ved deres mangesidige virke, ikke mindst gennem venskabsforbin-
delserne, har de i hgj grad hjulpet med til at skabe det folkelige
grundlag for de resultater, der er opndet bdde ad privat vej og ved
statsmagternes indsats.”

Att foreningarna Norden betytt nagot for Hedtoft sjilv intygar det faktum att han var
en méngdrig och aktiv medlem i den danska foreningen. Inom féreningarna hade
samlats en betydande sakkunskap som tagits i bruk genom en del utredningsverk-
samhet och inte minst i Nordiska Kulturkommissionen som borjade sitt arbete 1947.
Manga av de projekt som NKK ville driva fick féreningarna Norden ta ver ansvaret
foratt genomfora, heltenkelt for att det inte fanns ndgra andra organ som var limpade.
Sakkunskapen dokumenterades #ven pd annat sitt. Frantz Wendt, den danska
foreningens verkstillande direktor sedan 1943, anstilldes av danska folketinget som
sekreterare for Nordiska Radet.
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Samtidigt intrddde nu en ny tid. De parlamentariker som tidigare haft féreningarna
Norden som en opolitisk plattform for sitt nordiska engagemang hade nu ett
parlamentariskt organ som forum. Behovet av féreningsplattformen var inte néd-
vindigtvis si stort lingre och man kunde férvinta sig att de politiska intitiativen
skulle tas i Nordiska Radet, inte genom féreningarna Norden. Foreningarnas initiativ
och idéer hade tidigare riktats till de nationella regeringarna. Fran och med nu hade
man en rad officiella samarbetsorgan att viinda sig till, allamed egen sakkunskap. De
stilldes infor nya krav och uppgifter som hade konsekvenser dven organisatoriskt.
Utvecklingen i samarbetet mellan linderna gick mot gemensamma samarbetsorgan,
men féreningarna var fortfarande organiserade nationellt.

— Féreningarna Nordens Forbund

Nordiska Rédets presidium féreslog 4r 1966 att foreningarna skulle fa statsstod med
motiveringen:

"Fér Rddets eget arbete liksom for hela det nordiska samarbetets
utveckling dr... den opinionsbildande verksamhet, som féreningarna
Norden bedriver, omistlig."”

Frin Réadets sida var det hér ett erkidnnande till féreningar som stod pd en vacklande
grund. Frigan om f6éreningarnas uppgifter hade aktualiserats med Nordiska Radets
bildande och nir inget blev av de stora samnordiska projekten var krisen bara alltfér
uppenbar. Foreningarna hade kommit pé efterkiilken organisatoriskt med ett haltande
samarbete mellan de nationella féreningarna samtidigt som det officiella arbetet
byggdes upp och effektiviserades. Sjdlvkritiken var hdrd och uppriktig. Féreningarma
Norden stod inte i centrum for ndgon debatt lingre och verksamheten holl pé att
akterseglas av Nordiska Rddet och andra samarbetande organ. Féreningarna behovde
en fornyelse av sitt idéinnehall som tog hénsyn till bland annat Europa-frigan och som
pénytt forde fram dem i spetsen for samarbetsdebatten. Administrativt var man kvar
i den modell man haft sedan 1920-talet och en reorganisering av verksamheten var
nodvindig.

Diskussionerna i samband med den "nytinkningskommitté” som tillsattes 1962
gav till resultat att féreningarna formaliserade sitt samarbete genom en samarbets-
overenskommelse i ett Foreningama Nordens Férbund (FNF) antagen i Reykjavik
1965. En sirskilt drivande kraft i arbetet var den norska foreningens ddvarande
ordférande, forlagsdirektor Henrik Groth. FNF skulle fungera som ett rddgivande
organ i likhet med delegerademdétena, men samtidigt foreningarnas ansikte utdt,
vilket inte minst var viktigt i kontakterna med Nordiska Radet.

Ett gemensamt handlingsprogram formulerades 1966 med relationernatill Europa
som en central punkt. Har framfordes krav pd Nordens aktiva medarbetarskap i byg-
gandet av det nya Europa. Som en oundgiénglig forutsittning for detta maste Nord-
en g Europa till mbtes som en niira samarbetande enhet.

Handlingsprogrammet var det forsta som gjorts gemensamt sedan féreningarna
bildades och det innehdll riktlinjer for det fortsatta arbetet pd en rad omraden:
ekonomisk politik, trafikpolitik, regionalplanering, socialpolitik, medborgarritt,
gemensam lagstiftning, kulturellt samarbete och samarbete utanfér Norden. Troghe-
teniden nordiska samarbetsprocessen miste §vervinnas, hette deti handlingsplanen,
darfor maste Nordiska Radet f4 beslutanderitt, till en borjan pd en rad avgrinsade
omrdden. Denna sista del bor ha varit omdiskuterad, eftersom féreningarnasjilvainte
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kunnat enas om att ge sitt forbund nigon beslutanderitt. Handlingsprogrammet har
fyllt funktionen av styrmedel for de nationella féreningarnas verksamhet, de opi-
nionsbildande och idégivande delarna har under slutet av 1980-talet fatt stérre
betydelse.

Det har inte varit helt litt att enas om vilken stillning Féreningarna Nordens For-
bund skall ha i férhillande till de nationella féreningamna. Mellan féreningarna kan
spdras olika instéllning till vilken styrka férbundet skall ha i relation till de nationel-
laforeningarna, om det skall fungera som en dverorganisation, utrustas med beslutan-
deritt etc. Med detta sammanhiinger olika betoning av forbundets roll som forening-
arnas gemensamma ansikte utdt gentemot dess koordinerande och utredande upp-
gifter.

Detfinnsen stor obalans i friga om de nationella féreningarnas resurser, nigot som
man till en borjan tinkte skulle kunna kompenseras genom uppbyggandet av ett
gemensamt sekretariat. Planerna pd ett sidant sprack, ungefir samtidigt med Nord-
ek-planen, och féreningarna blev starkt upptagna med de egna organisatoriska och
ekonomiska problem. Férbundets sysslor skottes till en borjan av Gerhard Arnesen
pé den norska féreningen, vid sidan av sina arbetsuppgifter som direktor. Han fung-
erade dven som redaktdr for den &r 1969 startade gemensamma tidskriften Vi i
Norden. Direfter forflyttades FNF:s funktioner med bland annat redigering av Vi i
Norden till den svenska foreningen, dir Ake Landqvist skotte dem inom ramen for
sin tjdnst som forste sekreterare. Forst frdn den 1 januari 1977 upprittades ett
fristiende férbundssekretariat och Ake Landqvist anstilldes som férbundssekretera-
remed redaktionsansvar for Vii Norden. Férbundssekretarposten har sedan innehafts
av Gustav af Hillstrm (1979), Kari Salo (1983) Borgthor S. Kjernested (1984) och
Lars S. Hauge (1988). Med tillsittandet av Lars Hauge, som for évrigt iklidder posten
som generalsekreterare, har en forstirkning av forbundets roll i relation till de
nationella féreningarna skett.

Relationerna mellan Féreningarna Nordens Férbund och Nordiska Radet har varit
foremal for Gverldggningar, forsta gdngen 1967, andra gingen 1974 och sedan mer
regelbundet. I korthet skulle man kunna s#ga att féreningarna Norden i relation till de
officiella samarbetsorganen har funktionen av att vara opinionsbildande, infor-
merande och idégivande.

P4 informationsomradet formades tidigt en samverkan s att féreningama Norden
verkar for att sprida information om Nordiska Rédet och Nordiska Ministerrdet s&
effektivt som mojligt . I det sammanhanget kan nimnas medverkan i Nordiska Radets
25-drsjubileum, dir féreningarna bland annat gav ut en bok om det nordiska
samarbetet och Radets arbete. Féreningarnas aktivitet inskrinker sig inte bara till att
distribuera de officiella organens material utan galler &ven produktion av bland annat
liromedelsmaterial kring nordiska samarbetsfragor. Under 1980-talet har samverkan
utbyggts ytterligare genom de regionala informationskontor som éppnades 1981 och
som nu finns i Akureyri, Alta, Goteborg, Umed, Jyviskylid och Vasa. Beslut fattades
den4 mars 1981 av Nordiska Ministerridet att stédja regional informationsverksam-
het i regi av féreningarna Norden. Efter en férsoksperiod fram till 1984 och efter en
viss ryckighet i finansieringen har framtiden foér dessa kontor sikrats. Kostnaderna
bestrids till hilften av Nordiska Ministerrddet och till hilften av regionala myndig-
heter och andra intressenter. Fler informationskontor med andra finansierinsformer
har 6ppnats i Malmd, Norrképing och Karlskrona.

Informationskontoren har till uppgift dels att sprida information om det officiella
nordiska samarbetet och om nordiska fonder och stédordningar. Dels koordinerar
kontoren de nordiska aktiviteterna i regionen genom breda kontakter med kommu-
nerna och deras inrdttningar som bibliotek etc samt regionens organisationsliv. Dels
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fungerar kontoren som distriktsorgan for féreningarna Norden och har dér en viktig
uppgift som link mellan lokal- och centralféreningarna. Forhéllandena i Danmark
gor att man dir inte dr betjédnta av ndgra regionala informationskontor utan mer ett
rikstdckande organ for debatt och information. Genom en &verenskommelse med
Nordiska Ministerridet startade den danska foreningen 1986 tidskriften Nord Nu,
med Michael Bjerrum som redaktor.

—Foéreningarnas initiativ

Misslyckandet med den nordiska tullunionen innebar en svir pafrestning for framfor
allt den danska féreningen. De ivrigaste foresprikarna for ett ndrmare ekonomiskt
samarbete mellan de nordiska linderna hade 4nda sedan f6reningarnas bildande fun-
nits inom denna férening och medlemsuppbyggnaden hade skett med detta mal for
dgonen. Den danska foreningens ordférande Bramsnas var en oerhort drivande kraft
i arbetet. Ar 1959 tvingades han och de andra foresprikarna konstatera att den
nordiska tullunionen:

"...pd sin héjd kunde tjdna som dmne till avhandlingar fér framtida

forskare av nordiskt samarbete.”
(Veikko Karsma. Fir Norden 1959/4.)

Bramsnes var en gammal man och avgick frin ordférandeposten. Direfter gick den
danska féreningen kriftgdng medlemsmissigt. Men en del niarde den férhoppningen
att det nordiska ekonomiska samarbetet 4nda skulle vixa fram steg for steg, precis
som det §vriga samarbetet, som ndgot naturligt och sjdlvklart med allas godkiinnande.
Arbetet blev dterigen 1&ngsiktigt inriktat pA informations-, kultur- och kursverksam-
het.

I debatterna kring de stora samnordiska projekten Nordek och Nordsat var det
markvirdigt tyst frin féreningarma Norden. Ungdomsverksamheten utgjorde visser-
ligen ett undantag men varken de eller foreningarna Norden kunde eller ville driva
ndgon egen aktiv stindpunkt i de har frigoma. Orsakemna fér sdkas i flera férhdllan-
den. Féreningarmas medlemsuppbyggnad dr en. I dtminstone den svenska féreningen
har medlemmarna inte aktivt férsokt piverka ledningen i nigon storre utstrickning.
Knappast nidgra motioner har ldmnats till fullmiktigemotena om en storre aktivitet.
Denna passivitet bottnar i lokalavdelningarnas inriktning pd kulturell och opolitisk
verksamhet. Nir foreningarna varit aktiva i samnordiska projekt har det berott pd
drivande personer i styrelserna pd de nationella féreningarna. Ordftrandenas bety-
delse kan nog inte dverskattas.

Det ricker dock inte att en férening har en drivande och inflytelserik ordférande
som vill pdverka den nationella regeringen. Féreningarna Norden bygger sitt samar-
bete pd samma princip om consensus som priglar det officiella samarbetet. Det har
lange betytt att nigra aktiviteter genom Foreningarna Nordens Forbund inte varit
mdjligt om inte alla féreningarna var eniga. Respekten for systerféreningarna har
ocksi gjort att de nationella aktiviteterna himmat de andras stidllningstaganden. Ett
exempel pa stimningarna under Nordek och EG-debatterna under 1960-talets slut
och 1970-talets borjan r den svenska féreningens utgivning av direktdr Thor Stgres
skrift "Nytten av Norden”.

Personer inom regeringen Erlander menade att debatten i htg grad dominerades
av EG-frigan, Norden borde uppmirksammas. Detta borde vara en uppgift for
féreningarna Norden, lampligen genom en debattskrift. Ake Landqvist fick kontakt
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med en norsk forfattare. Med vetskapen om att de nordiska linderna terigen stod vid
en skiljevig, foreslog han och den svenska foreningen att skriften borde ges ut av For-
eningarna Nordens Foérbund. Férslaget avvisades frin norskt och danskt hall. Frigan
var inrikespolitiskt kénslig och borde diskuteras nationellt. En samnordisk debatt
kunde vicka ont blod. Det kanske idr onddigt att pAminna om de norska och danska
ordférandenas engagemang fér Norges och Danmarks anslutning till den Europeiska
Gemenskapen. S kom det sig att en skrift om nordiskt samarbete, skriven av en norsk
forfattare gavs ut &r 1968 av en svensk forening. Som en parentes kan tilldggas att de
sprikpedagogiska ambitionerna slog igenom dven hiir. Boken gavs ut p riksmal - ”de
nordiska sprdkens medelproportional.” skrev Yngve Kristensson i férordet.

— Personligt engagemang

Medan ménga av foreningarnas ordféranden haft en partipolitisk forankring och uti-
frén detta drivit sitt engagemang, si vill jag i det hir sammanhanget lyfta fram
borgmistare Yngve Kristensson som ett exempel pd motsatsen. Kristensson var ord-
férande dren 1957 — 1970 och ledde féreningen in i en aktiv period dér man bland
annat engagerade sig for det grinsregionala samarbetet, miljofragor, fér samnordisk
hjilp till tredje virlden, frigan om kommunal rostriitt fér invandrare och hem-
spraksundervisning,

Kristensson r jurist och har ingen partipolitisk anknytning. Under sin tid som
lagman vid hovritten i Ovre Norrland 1948 — 1956 var han verksam som ordférande
i Visterbottens lins distrikt av féreningen Norden samt i lokalavdelningen i Umead.
Han var sedan borgmastare i Stockholm 4ren 1956 —1967. Kristensson har manga
personliga upplevelser frin mottagandet av flyktingar fr&n Finland och frin konse-
kvenserna av arbetskraftsinvandringen till Sverige. Han berittar hur han skakades av
att att se hur de finsksprakiga baren behandlades som mindre vetande i de svenska
skolorna. Under inflytande av dessa upplevelser och av sin fru, som ursprungligen
kom till Sverige som hungrigt och blekt flickebarn frin ett krigshirjat Wien efter
forsta virldskriget, blev Kristensson en varm foresprikare for tvasprakighet. Alla in-
vandrarbarn skulle ges mojlighet till hemspriksundervisning.

Kristensson engagemang i miljofrigor gir tillbaka till 1960-talets borjan, dven
detta som resultat av personliga upplevelser. Som sommarboende i Glommen,
Falkenberg, upplevde han och hans familj resultat av nedsmutsningen i havet.
Dessutom kunde han pé ndra hill se vart det ledde med en ohiimmad satsning pa
turism och fritid p& bekostnad av naturvardsintressen. Som ordférande i Foreningen
Norden kunde Kristensson bedriva ett framgangsrikt arbete pd de hdr omridena. Hans
egen forklaring till att det var mojligt dr att han stod fri frin partipolitiska eller andra
intressen. Foreningen, liksom Yngve Kristenssons person, 4jot ett fortroende bland
politiker och organisationer eftersom den inte kunde misstiinkas for att g& ndgons
drenden.

Péinitiativ av Yngve Kristensson arrangerade féreningarna Norden den 29 och 30
juli 1963 en konferens i Landskrona med temat “Fritid och natur i Norden”. Runt 150
representanter for myndigheter och organisationer aktiva inom omradet i Danmark,
Finland, Norge och Sverige, foretrddare for Nordiska ridet och kommunala for-
troendemin fran Sjilland och Skéne samlades. Anledningen till att Sveriges jord-
bruksminister Eric Holmqvist, landshévding Gosta Netzén och alla de andra samla-
des i just Landskrona var att staden var pionjir nir det gillde rening av avloppsvat-
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ten. Detta borde uppmirksammas samtidigt som deltagarna p konferensen diskute-
rade hur man skulle méta ett allt stérre utnyttjande av naturen for fritid och rekrea-
tion. Storadelar av den arbetande befolkningen skulle fi en starkt 6kad fritid i ochmed
inforandet av fyraveckorssemester och fria 16rdagar. De nordiska linderna borde std
beredda att mota dessa behov frin befolkningama i de nordiska linderna och
dessutom for stora grupper frin det delvis mycket tringbebodda 6vriga Europa.
Konferensen kom fram till att det miste till en gemensam naturvirdslagstiftning och
en gemensam planliggning foér anvindning av mark till fritidsindamal i de nordiska
linderna. I det arbetet borde man bortse frdn grinserna mellan landerna och se till s&
att medborgare frin grannldnderna hade samma riéttigheter som de egna invénarna.

I Landskrona-konferensen forenades tvd av de teman som ligger Kristensson s
varmt om hjirtat, miljon och det gransregionala samarbetet. Féreningarna hade sam-
lat pd sig en del erfarenheter redan pa det gréinsregionala samarbetsomridet, framst
genom de s kallade Nordkalottkonferenserna.

—Gréansregionalt samarbete

Féreningarna Norden i Finland, Norge och Sverige hade sedan kriget haft en rad
granskonferenser, bland annat en i Narvik 1953. I olika sddana sammanhang diskute-
rades bland annat det kulturella samarbetet. Nordkalotten var foremal for diskussio-
ner i bland annat Nordiska Radet dir en rad industriella projekt var av sdrskilt intresse.
Ett av de mest spektakulira projekten var det sd kallade Atlantprojektet, som gick ut
paatt Torne och Kalix dlvar skulle ledas 6ver till Atlanten och att ett stort vattenkraft-
verk skulle byggas i Sverige.

Dé Veikko Karsma fick det hir beskrivet for sig vid en konferens 1958 var han
overvildigad. En fantastiskt plan tyckte Karsma och flera med honom. Det som slog
honom nér han talade med lokalbefolkningen var dock att de inte delade hans
uppfattning om den storslagna planen. Karsma drog slutsatsen att lokalbefolkningen
borde f4 komma till tals, det gillde att skapa ett forum for detta. Tva personer som
sdrskilt bor nimnas i sammanhanget dr riksdagsman Ragnar Lassinantti, Sverige, och
landshtvding S Mattsson, Finland. Utan deras insatser hade kanske Karsmas idé inte
blivit verklighet.

Den 5-7 mars 1960 holls i Torned den forsta Nordkalottkonferensen och den tog
upp en rad brinnande frigor om kommunikationer, niringsliv, grinshandel, turism
och kultur. Reaktionerna var positiva och roster hojdes for att konferensen borde
goras permanent som institution, vilket Nordiska Rédet dven rekommenderade rege-
ringarna att 14ta landshévdingar och fylkesmin dryfta. Ett speciellt kulturrdd bildades
i samband med kulturkonferensen i Kiruna 1962. Sedan dess har konferenserna hillits
i stort sett vart annat r. Féreningama Norden fick regeringarnas uppdrag att skota
dessa arrangemang med deltagande av kommuner, fylken och ldn. Man upptéckte
dock tidigt att de nationella grianserna satte hinder for utvecklingen av samarbetet i
regionen, man kom oftast inte ldngre #n till resolutioner. Landernas olika kommunal-
lagstiftning satte hinder for utvecklingen av samarbetet. Hir tog Kristensson pé nytt
initiativ.

Vid en konferens i Karlstad den 19 och 20 augusti 1967, "Nordisk grinsregion.
Niringspolitik och samhillsservice”, togs initiativ for att utreda det grénsregionala
samarbetets mojligheter. Direkt efter Karlstad-konferensen vicktes ett medlems-
forslag i Nordiskaridet om granskommunalt samarbete. Regeringarna borde genom-
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fora sidana dndringar i kommunallagstiftningen och annan lagstiftning s4 att det blev
mdjligt att skapa fasta former fér samarbete mellan kommunerna dver riksgrinserna.
Frigan var foremal for ett ldngt utredningsarbete, men 1977 undertecknades en
dverenskommelse om grinskommunalt samarbete,

— Miljé

Initiativ till en nordisk miljovirdskonvention férankrades genom seminariet "Nord-
isk grinsregion miljévard och urbanisering”, i Goteborg 1969. Arrangér var Fore-
ningarna Nordens Férbund och initiativtagare var Aterigen Yngve Kristensson.
Seminariet, som samlade en rad befattningshavare pé olika nivier med miljéfrigor
som arbetsomrade, féreslog en nordisk miljévardskonvention. Med en regional kon-
vention kunde de nordiska linderna manifestera en sammanhéllning infor det euro-
peiskanaturvardséret 1970 och FN:s miljokonferens i Stockholm 1972. Ett medlems-
forslag i Nordiska Radet gav sedan en miljévardskonvention ir 1976.

I det hidr ssmmanhanget vill jag gdrna nimna Yngve Kristenssons miljépris, som
arligen delas ut till personer som gjort sirskilda insatser fér miljon.

I takt med att naturens varningssignaler blivit starkare har de flesta linder borjat
erkiinna att miljoproblemen inte erkiinner nigra nationsgrénser. Nordiska Radet har
vid ett flertal tillf4llen haft uppe frigorna till debatt. 1990-91 har av Nordiska Rédet,
Nordiska Ministerrddet och Foéreningarna Nordens Forbund utlysts till nordiskt
miljo- och biologidr. Féreningarna Nordens Forbund gavs av de officiella samar-
betsorganen i uppdrag att ta hand om koordineringen av verksamheten i detta miljoar.
Miljoéret planerades att genomforas i ett brett nétverk dir miljo och kultur gir hand
i hand i en livsbejakande manifestation.

—Sprakfragor

Det 4r nog ingen 6verdrift att pAstd att foreningarna i Sverige och Finland haft spe-
ciellarelationer till varandra dven efter 2:a virldskriget. En stor friga som dessa fore-
ningar gemensamt arbetade med var invandrarfrigor och den finlindska arbets-
kraftens flyttningar till Sverige.

Pohjola-Norden har sedan starten vinnlagt sig om att vara en tva-sprékig forening
ochunder kriget fick den férankring inom bdda sprikomradena. Det betyder inte bara
attexempelvis tidskriften och andra publikationer ges ut bide pa svenska och finska,
verksamheten bir en tydlig prigel av forsok att Sverbrygga sprikklyftorna. Parallellt
med uppbyggandet av vinortsrorelsen mellan de nordiska linderna arbetade Pohjola-
Norden med utbytesverksamhet mellan svensksprikiga och finsksprikiga bygder.
Svensksprékiga barn reste till finsksprikiga hem for att ldra sig finska och vice versa.
Intresset for detta utbyte var ganska stort och utgjorde ett bidrag till dverbryggandet
av sprakklyftorna och forstdelsen mellan de finsk- och svensk-sprikiga befolknings-
grupperna.

Den stora utvandringen av finsk arbetskraft till Sverige under 1950-talet ledde till
missstdmningar bdde i Sverige och Finland. I Sverige upprérdes opinionen av vad
man uppfattade som en utbredd kriminalitet och alkoholmissbruk bland invandrarna
frdn Finland. En svensk tidning krivde inférande av passtving mellan de bida
linderna. Ordftrande i Pohjola-Norden var socialdemokraten K. A. Fagerholm.
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Gustav af Hillstrém, foreningens nuvarande direktdr kan beridtta hur djupt kinslo-
massigt engagerad Fagerholm var i finnarnas situation i Sverige. Stora delar av den
unga arbetskraften tvingades emigrera for att f sin utkomst, det betydde pafrestning-
ar i det finlindska samhillet liksom anpassningssvérigheter for individerna. Fager-
holm var §vertygad om att ndgot borde goras frin féreningarna Nordens sida. Veikko
Karsma, den ddvarande direktoren i Pohjola-Norden, uttrycker vad man ville:

"Vdra barn som under krigsdren overflyttades till Sverige har for-
svenskats, och detta blir fallet dven med de dvriga.” ..Sverige
beflitar sig pd ett foredomligt sditt om svenskhetens bevarande i

utlandet. Vad kan vi i detta avseende peka pd for vdra landsmdn?"
(For Norden 1957/1. Veikko Karsma.)

Inom Pohjola-Norden menade man att en stor del av finnarnas anpassningssvarig-
heter bottnade i bristande sprikkunskaper och man anordnade bland annat funktio-
nirskurser i lokalféreningarna inom Centralférbundet for de finska foreningarna i
Sverige samt ldgerskolor for bam i skoldldern. Den 28 maj 1960 tillsatte den svenska
foreningen Norden en namnd for finsksprékig verksamhet i Sverige, med Yngve
Kristensson som ordf6rande och Ragnar Lassinantti som vice ordftrande. I nimnden
fanns representanter fér Skoloverstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetarrorel-
sens Bildningsférbund, Centralférbundet for finska foreningar i Sverige, Finska
Arbetstagarnas i Sverige Riksforbund och Sveriges Finlandsforeningars Riksfor-
bund. Samarbetet gav genast resultat.

P4 initiativ av foreningen Norden borjade Sveriges Radio ge sindningar for finsk-
sprakiga. Sprikkurser och folkbildningsarbete tog fart. Det viktiga var inte bara att
finlandarna fick lira sig svenska om de bodde i Sverige. De sprikliga minoriteterna
skulle ocksd sikras mdojlighet till kulturell aktivitet pa sitt eget sprdk, det var en
grundtanke som idag kan tyckas sjdlvklar men som da genomfordes med ett stort matt
av idealism.

Aven pd andra sitt skulle invandramnas situationen goras battre. Manga hade vil
ilikhet med Yngve Kristensson sett och upprorts ver de finska skolbamens situation
i de svenska skolorna. Skolbarnen borde fa undervisning i sitt hemsprék, det var ett
krav som formades i den finsksprikiga verksamhet som bland andra den svenska
foreningen Norden drev.

Ur denna verksamhet formulerades ocksé idén om kommunal réstrétt och valbar-
het f6r medborgare i annat nordiskt land. En reform som Yngve Kristensson tidigt
engagerade sig for och fick se forverkligad i Sverige och Finland &r 1976.

Det vore fel att helt utelimna insatserna fér nordisk sprakforstiélse i det hir
sammanhanget. 1980—381 utniimndes till det nordiska sprakdret. Det 4r den hittills
kanske stésrta genomférda tema-aktionen, med en mycket stor bredd av arrengemang
for att stimulera till 1isning och forstdelse av grannldndernas sprik.
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Avslutande diskussion

1 1990-talets inledning stir Aterigen de nordiska lindernas férhllanden till Europa
hgst upp pa den utrikespolitiska dagordningen. Det finns en stor villrddighet nér det
giller det nordiska samarbetets innehdll och organisation. De flesta 4r eniga om att
det nordiska samarbetet 4r bra, men vad skall nu ske? Integrationen inom den
Europeiska Gemenskapen har en fart som limnar de nordiska linderna efter, trots att
nordisterna hivdar att forutsdttningarna for en framgéngsrik nordisk integration
borde vara storre @n i gvriga Europa.

Samtidigt sker en utveckling som hilsas med glidje, efterkrigstidens jarnrid& rivs
ner och ett nytt Europa ser ut att fodas. Men det sker inte utan vanda. Konflikter som
konserverats frin mellankrigstiden och fredsuppgorelsen 1945 kraver nu l6sningar.
Nationer som vill Aterférenas, nationer som kriver statlig suverinitet, etniska
motsittningar, allt detta méste 16sas och allt detta paverkar de nordiska linderna. Vi
upplever att allt fler nationella problem krdver internationella losningar, men vi 4r
samtidigt osikra pd hur den internationella omgivningen kommer att se ut inom den
nirmaste framtiden. Det nordiska samarbetets framtid str pd spel, men det finns inte
sd mycket av debatt kring vad som &r uppndtt och vad som behtver goras.

Vad har nu detta med féreningarna Norden att gbra? De dr ideella foreningar och
har vil inget med denna politiska verklighet att géra? Jo, jag tror de har det i allra
hogsta grad. Lat oss titta pa foreningarma Nordens mél med verksamheten.

— Mal och organisation

Féreningarna Norden har satt som gemensam uppgift att stirka gemenskapen mellan
de nordiska folken. Detta skall ske genom att man frimjar utbytet pa kulturella och
andra omréiden, arbetar for samverkan mellan de nordiska linderna p4 statlig, regio-
nal och kommunal nivd samt bidrar till samarbete mellan de nordiska folken i inter-
nationella sammanhang.

Foreningarna Norden finns i Danmark, Island, Finland, Fir6arna, Norge, Sverige
och p4 Aland. Idag har de sammanlagt ca 110 000 medlemmar. Ar 1965 skapades
Foreningarna Nordens Forbund somett gemensamt samordningsorgan . Tidigare
koordinerades verksamheten bland annat genom arliga delegerademdten. Trots att
madlsitiningen &r att riva ned betydelsen av nationsgranser mellan ldnderna, sa dr de
nationellt organiserade. Den respekt for den statliga suveriniteten som priglar det
nordiska samarbetet 4r ocks ett kiinnetecken for foreningarnas arbete. Den uppfatt-
ningen kommer ofta till uttryck att samarbetet mellan ldnderna skall vixa fram som
négot naturligt och sjdlvklart. Inget far patvingas ndgon.

Fram till andra virldskriget kan de karakteriseras som elitféreningar. Medlems-
basen var begrinsad till de styrande skikten i samhillena fran privat och offentligt
omrade. I samband med samhillsutvecklingen under 2:a virldskriget genomgick for-
eningarna genomgripande fordndringar. Den nordiska tanken fick faste i breda
folklager i samtliga nordiska linder och foreningama Nordens medlemstal dkade
kraftigt i framfor allt Danmark, Sverige och Finland. Den norska foreningen Norden
fick bedriva underjordisk verksamhet och hjdlpverksamhet och vann erkinnande hos
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befolkningen for sina insatser. Den islindska féreningen markerade Islands nordiska
tillhérighet under sjélvstindighetsprocessen. Forenklat kan man nog séga att fore-
ningarna i Danmark och Finland samlade medlemmar drfor att nordismen innebar
ett avstdndstagande frén nazismen. Opininionen i Sverige gjorde att den svenska
foreningen kunde inleda en omorganisation si att snart alla betydande intresseorga-
nisationer kom att ingd som samverkande medlemmar. Denna modell anammades
dven av de andra foreningarna nir tillfdlle gavs efter kriget. Dessutom kunde fore-
ningarna bygga upp lokalavdelningar och kom att bli allt mer rikstéckande i sin verk-
sambhet.

Detta skedde samtidigt som vinortsforbindelserna byggdes upp, parallellt med
fadderortsforbindelserna mellan Sverige och Finland. Féreningarna Norden blev nu
medlemsorganisationer och sedan dess har arbetet riktats dels init mot de egna
medlemmarna och lokalavdelningarna, dels utdt mot bide officiella samnordiska
organ och mot nationella beslutsfattare, férvaltningar och organisationer. Dessa bida
inriktningar verkar fungera som kommunicerande kirl vilka 4r beroende av varandra.
Kontakterna med de officiella organen bygger pé att féreningarna har en utbredning
och férankring geografiskt och organisatoriskt i sina samhillen.

For att pA ndgot sitt kunna hilla jimna steg med utvecklingen i det officiella sam-
arbetet bildades &r 1965 Féreningarna Nordens Férbund. Féreningarna var nu inte
lingre forst i utvecklingen men behtvde ett gemensamt organ for att bittre kunna
hdlla kontakten med de samnordiska officiella organen.

Foreningarnas funktion i det officiella samarbetet 4r i dag i huvudsak att formedla
idéer och att férankra det nordiska samarbetet bland befolkningarna. De har med sig
forslag till Nordiska Radet och biar med sig information i den andra riktningen, till sina
medlemmar, medlemsorganisationer och till befolkningen i 6vrigt. Ett exempel ér det
nordiska milj6- och biologiir 1990-91 som Foreningarna Nordens Foérbund var med
och tog initiativet till och som genomférs i samarbete mellan Nordiska Rédet,
Nordiska Ministerrddet och FNF. Féreningarna Nordens Forbund star som koordi-
nator for verksamheten under dret. Nir det giller informationsverksamheten riicker
det med att hiinvisa till de sex nordiska informationskontor som till hélften finansie-
ras av Nordiska Ministerridet.

— Kontaktverksamhet

Foreningarna Norden #r verkligen inte ensamma om att bedriva utbyte mellan de
nordiska lindemna pd olika omriden. Snart sagt varje organisation, institution och
forvaltning har nigon sorts av utbyte, eller deltar i ndgon typ av nordiskt samarbete.
Det speciella med féreningarna 4r att de har som sin huvuduppgift att befrdmja dessa
inofficiella kontakter. Sedan starten har de genom resor, kurser och konferenser
medverkat till att ménniskor som privatpersoner eller i egenskap av olika yrkestillh6-
righet fatt tillfdlle att triiffa likasinnade frin de andra nordiska linderna for att utbyta
erfarenheter.

I vénortsverksamheten som byggdes upp efter 2:a virldskrigets slut 4r den tanke
manifesterad som formulerades av den norske statsministern Mowinckel ir 1923:
“kjennskap skaper vennskap”. Vinortsverksamheten som oftast bedrivs i samarbete
mellan den lokala féreningen Norden, andra ideella féreningar och kom-
munférvaltmingen bidrar till att skapa det ndt av grdsrotskontakter som anses vara
kidnnetecknande for det nordiska samarbetet. Den svenska féreningen har kanske mer
4n de andra lagt vikt vid att fungera som en “organisationernas organisation”,
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Foreningarna kan di fungera som férmedlare av kontakter mellan liknande typer av
organisationer i de olika ldnderna. Idag har nog de flesta organisationer som r in-
tresserade ett eget kontakinit, men i uppbyggandet av dessa kontakter har férening-
arna Norden utan tvivel haft en viktig funktion att fylla. Men organisationerna drar
nytta av foreningarna genom kurser och konferenser dir nationella frdgor kan be-
handlas i nordisk belysning. De nordiska ldndernas samhillsliv r tillrdckligt lika
varandra for att jimforelser skall vara méjliga, men tillréckligt olika for att jimforel-
ser skall vara fruktbara och kunna ge nagra idéer att ta med hem till den egna verk-
samheten.

—Kulturverksamhet

Med de kontaktytor som skapas pi dessa sitt kan en spridning av idéer, modeller och
intryck ske mellan alla nivéer i samhillet. Det kan naturligtvis ske mer eller mindre
medvetet. De kurser som foreningarna arrangerar formedlar bl a kunskaper om lin-
demnas sprik och kultur. De fungerar alltsd inte bara som férmedlare av kontakt utan
dven som formedlare av kultur mellan de nordiska folken.

For minga &r detta huvudsaken med verksamheten: uppbérandet och bevarandet
av en nordisk sprik- och kulturgemenskap. I denna typ av nordism kommer de
praktiska reformerna i andra hand, det ir i férsta hand den kulturella gemenskapen
som skall skyddas och stirkas. Denna typ av nordism har varit den mest seglivade.
Under foreningarnas existens har det hela tiden funnits en stark bas i den kulturella
verksamheten. Den utgor den resurs frén vilken kraften till de politiska reforminitia-
tiven hdmtas och till vilken féreningarna kan dra sig tillbaka di den politiska
verkligheten inte medger nigra reforminitiativ.

—Reforminitiativ

Dekrafter som genom féreningamma verkat for politiska reformer har varit starka bara
under vissa perioder. Dessa perioder sammanfaller med dem d stimningarna i ldn-
derna, bland politiker och befolkningar, varit positivt instillda till nordiskt samarbete.
De omrdden dir foreningarna varit speciellt aktiva dr kultur, undervisning, lag-
stiftning inom medborgarrittens omride samt ekonomiskt samarbete. Inom bland
annat dessa omrdden har féreningarna fungerat som idégivare, idéspridare, patryck-
are och organ for information i férhdllande till beslutsfattande organ. Det kontakt-
skapande arbetet har bidragit till att detta varit mojligt.

Genom att rikta kursverksamhet och konferenser till nyckelgrupper har man
kunnat bade finga upp och plantera in ideer, vilka sedan kunnat féras vidare till sina
ritta fora. Foreningamas kurser for handels- och bankanstillda 4r ett tidigt exempel
pa detta. Andra exempel dr Nordkalottkonferenserna och de konferenser som holls
kring grédnsregionalt samarbete och miljéfrdgor under 1960-talet och 1970-talets
borjan.

Den parlamentariska forankringen var livsnddvindig vid féreningarnas bildande
och har f6ljt dem sedan dess. Det betyder att féreningama under sin existens haft
kontakter med parlament och regeringar, ambetsverk, férvaltingar och organisatio-
ner. Dessa grupper har bidragit med personer, aktiva eller pensionerade, till férening-
arnas styrelser vilket utan tvivel underlittar kontakt till centrala organ. Med de n#ra
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kontakter som finns med organisationer, forvaltningar och politiker ir detibland svért
att urskilja grinserna for féreningarna Nordens inflytande. Vem ir det som behover
vem? Svaret dr nog att utbytet dr msesidigt. Foreningarna behtver kontakterna med
officiella organ for att n mélen med verksamheten. De andra parterna, vare sig de 4r
intresseorganisationer, kommunala férvaltningar eller nordiska samarbetsorgan kan
behdva de ideella organisationerna for att férankra frigor hos befolkningen, finga
upp och sprida idéer eller for att 6ka den egna kompetensen i kontakt med andra or-
ganisationer.

Under andra vérldskriget lades grunderna for en stor del av efterkrigstidens
reformverksamhet. Féreningarna Norden i speciellt Danmark och Sverige var inblan-
dade i denna verksamhet och kunde med std av htga medlemstal och férankringen
i de stora intresseorganisationerna aktivt arbeta for bland annat den nordiska tulluni-
onen, passfriheten, den sociala medborgarrittslagstifiningen etc . Opinionerna bland
befolkningarna var i allménhet positiva till nordiskt samarbete och féreningarnas
ordféranden var personligt engagerade i saken. C.V. Bramsnzs, ordférande i den
danska foreningen verkade aktivt for nordiskt ekonomiskt samarbete. Den danska
foreningen tycks under den hér tiden ha spelat en framtridande roll i debatten och
medlemsantalet steg brant. Med slutet pi planema for tullunionen 1959 och med
Bramsnes tillbakatréde frin ordférandeposten 1960 inleddes en lang kriiftgéng i den
danska foreningens medlemsutveckling och aktivitet.

I de stora samnordiska projekten Nordek och Nordsat, som rymmer tvd huvud-
teman i féreningarnas verksamhet, ekonomiskt samarbete och kultur, har férening-
arna Norden didremot inte varit aktiva gemensamt. Detta idr egentligen en gita. Flera
faktorer bidrar till att féreningarna Norden inte aktiverar sig i kontroversiella frigor
ihogre grad. Foreningarna delar det nordiska samarbetets kinnetecken med respek-
ten for den statliga suveriniteten. Styrkan ligger i frivilligheten till engagemang,
svagheten ligger i kravet pd enighet.

Foreningamas arbete préglas av olika hdnsyn: till respektive regeringars utrikes-
politik, till vad som dr inrikespolitiskt kontroversiellt, till de samverkande medlem-
marnas stindpunkter, till de andra féreningamas stdndpunkter.

Ordférandernas betydelse far virderas inte bara efter de rent personliga egen-
skaperna utan ocksd efter hans/hennes eventuella relationer till politiskt parti eller
intresseorganisation. En fristdende ordférande med idéer och energi kan nog utrétta
en hel del inom féreningen av dethan/hon 6nskar. En ordférande med god forankring
inom ett politiskt parti later oftast partilojaliteten vara avgrande i sitt engagemang.

Medlemsuppbyggnaden och verksamheten i lokalavdelningar och distrikt dr upp-
byggd kring kulturnordism och kontaktarbete. Generellt har det inte kommit nigra
krav frin medlemmarna pa initiativ i dessa stora frigor. Lokalavdelningamnas kraft
gdr at till vinortsarbete och kulturella aktiviteter, en kraft som 16per ut horisontellt,
inte uppét till beslutsfattare. Det betyder att féreningarna Nordens aktiviteter i
reformfragor i hég grad #r beroende av vilka personer som sitter i ledningen for varje
nationell férening respektive vilken stillning Foreningarna Nordens Férbund har.

—Idé & verklighet

Till sist ndgot om Norden och det internationella samhillet i foreningarna Nordens
verksamhet. Det dvergripande mélet 4r att frimja den nordiska gemenskapen och
lokalavdelningarnas verksambhet dr oftast helt inriktad pa de nordiska linderna. Det
dr ldtt att uppfatta verksamheten som inkrokt i det nordiska, men jag tror att den bil-
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den méste nyanseras en del. Bland de grupper som var med och bildade féreningarna
Norden efter forsta virldskriget finner vi bland kulturnordisterna en rad framtridande
frihandelsvinner, for vilka nationell protektionism och nationalism var en styggelse.
Under andra virldskriget himtades ideerna kring den nordiska gemenskapen ur en
forestdllning om gemensamma virden som frihet och demokrati. I de hér samman-
hangen har det nog ofta talats om den nordiska modellen som ett féredéme for den
ovriga virlden. S4 sker dven idag i debatten om den Europeiska Gemenskapen och
d4 det vi kallar Osteuropa #r statt i férindring.

Om vi bortser frin eventuella pekpinnar i den debatten, si hittar vi inom
foreningarna Norden en klar strémning som s#ger att det nordiska samarbetet &r ett
led i det internationella. Efter de bida virldskrigen har verksamheten beskrivits som
ett fredsarbete, att 6ka den mellanfolkliga forstielsen dr ett fredsarbete. Men det
nordiska kan ocksé utgéra ett skydd mot évermiktiga krafter utifrdn, ndgot som har
motiverat flera av de stora samarbetsprojekten. Bland foreningarnas medlemmar
skulle troligen en stor del sdga nej till de nordiska lindernas eventuella intrdde i den
Europeiska Gemenskapen. De nordiska lindernas sjidlvbestimmande samt bevaran-
detav sprak och kultur ir viktigast. Kanske skulle enlikastor del sdgajatill ett intrade.

Ur ja-sdgarnas perspektiv skulle ett gemensamt intrdde i den Europeiska Gemen-
skapen vara onskvirt och stirka de nordiska linderna ekonomiskt samt ge dem ett
inflytande i den europeiska integrationsprocessen. De danska och norska féreningar-
nas ordftrande Erik Eriksen och Reidar Carlsen arbetade aktivt for att Danmark och
Norge skulleansluta sig till EG. Den danska féreningen splittrades medan det inte for-
marktes nigra storre reaktioner i den norska. For ménga av dem jag talat med gér det
utmarkt att férena dessa perspektiv, det nordiska och det internationella, Norden och
den Europeiska Gemenskapen.

Kanske héller idén om Norden samtidigt pd att utvidgas. Nir Pohjola—Norden bil-
dades 1924, skedde det pé initiativ frin bland annat foreningskretsar i Sverige, skan-
dinavismenhadeblivit en nordism. Med utvecklingen i Sovjetunionen och det vi innu
kallar Osteuropa tas kontakter upp som varit avklippta sedan andra virldskriget. Ser
vi mdjligen borjan till en omdefiniering av Norden?
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Bilaga
Nagra fakta om Foreningarna Norden

—Foéreningarna Nordens mal

Foreningarna Norden har som uppgift att stirka gemenskapen mellan de nordiska
folken, frimja utbytet pd kulturella och andra omrédden, vidga och levandegora
vinortsutbytet genom ett bredare folkligt engagemang, arbeta fér samverkan mellan
denordiska ldnderna p4 statlig, regional och kommunal niva samt bidra till samarbete
mellan de nordiska statema i internationella sammanhang.

—Datum fér konstituering

Norden, svensk forening fér nordiskt samarbete, 1 mars 1919
Norden, norsk forening for nordisk samarbeid, 12 april 1919
Norden, dansk forening for nordisk samarbejde, 15 april 1919
Norrzna Félagid 4 Islandi, 29 september 1922
Pohjola—Norden, Centralférbund i Finland for 17 november 1924
nordiskt samarbete,
Norrgna Felagid { Fgroyum, 19 november 1951
Foreningen Norden pa Aland, 6 mars 1970
—Ordférandelangd
Danmark
Ordforande Fran ar
Kammarherre Frederik de Jonquiéres, 1919
Generaldirektér Michael Kofoed, 1920
Nationalbanksdirektor C. V. Bramsnzas, 1939
Bankdirektor Olaf Hedegaard, 1960
Forre statsministern Erik Eriksen, 1964
Chefredaktor Svend Aage Lund, 1971
Trafikminister Svend Horn, 1973
Direkttr Erik Andersen, 1975
Sogneprest Asger Baunsbak-Jensen, 1982
Medlem av folketinget Dorte Bennedsen, 1984
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Finland

Ordforande Fran ar
Senator Otto Stenroth, 1924
Overdirektor Oskari Mantere, 1937
Senator Leo Ehrnrooth, 1938
Professor Bruno Suviranta, 1943
Talman Karl-August Fagerholm, 1950
Borgmistare Weio Henriksson, 1966
Stadsdirektr Tuure Salo, 1973
Riksdagens vice talman Elsi Hetemiki-Olander, 1988
Férbéarna
Ordforande Fran ar
Lantbrukskonsulent Hans Jacob Jacobsen, 1951
Folkhbgskolerektor Marius Johannessen, 1964
Direktor Eskild Christiansen, 1971
Direktor Kjartan Hoydal, 1976
Konstnir Bardur Jakupsson, 1982
Forfattare Hedin Klein, 1985
Advokat Demmus Hentze 1990
Island
Ordforande Fran ar
Museidirektor Matthias Thérdarson, 1922
Professor Klemens J6nsson, 1926
Riksantikvarie Matthias Thérdarson, 1931
Professor Sigurdur Nordal, 1932
Advokat vid Hogsta Domstolen, Stefdn J6h. Stefansson, 1936
Teaterchef Gudlaugur Résinkranz, 1952.
Borgmistare Gunnar Thoroddsen, 1954.
Ambassador Sigurdur Bjarnason, 1965.
Professor Gunnar Thoroddsen, 1969.
Forfattare Hjilmar Olafsson, 1975.
Professor Gylfi Th. Gislason, 1984.
Norge
Ordforande Fran ar
Hbiesterettsassessor E. Hagerup Bull, 1919
Hoiesterettsadvokat J.M. Lund, 1926
Forlagsdirektor Harald Grieg, 1939
Regjeringsadvokat Henning Bédiker, 1950
Stortingspresident Nils Langhelle, 1956
Forlagsdirektor Henrik Groth, 1959
Direktor Harald Throne-Holst, 1964
Direktor Reidar Carlsen, 1969
Direktor Helge Seip, 1981
Radman Reidar Ostgard, 1987
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Sverige

Ordforande Fran ar
Landshévding Louis de Geer, 1919
Kammarrittsrddet Conrad Carleson, 1924
Generaldirektor Karl Axel Fryxell, 1925
Regeringsradet Gabriel Thulin, 1928
Overstathillare Torsten Nothin, 1937
Generaldirektér Axel Gjores, 1945
Borgmistare Yngve Kristensson, 1957
Generaldirektor Bertil Olsson, 1970
Forre LO-ordféranden Gunnar Nilsson, 1983
Forre statsministern Thorbjom Falldin, 1988
Aland
Ordforande Fran ir
Docent Peter Wahlberg, 1970
Landskapskamrer Henrik Gustafsson, 1972
Chefredaktér Hasse Svensson. 1975

— Foéreningarna Nordens foérbund, FNF

Foreningarna Nordens Forbund ir ett samarbetsorgan i alla frigor som framjar fore-
ningarna Nordens gemensamma intressen. Samarbetsavtalet for Foreningarna Nor-
dens Férbund undertecknades vid delegerademdtet i Reykjavik 1965.

Ordférandeldngd
Ordforande Fran ar
Direktor Harald Throne-Holst, Norge, 1965
Forre statsministern Erik Eriksen, Danmark, 1967
Borgmistare Weio Henriksson, Finland, 1968
Borgmistare Yngve Kristensson, Sverige, 1969
Generaldirektdr Bertil Olsson, Sverige, 1970
Direktor Reidar Carlsen, Norge, 1977
Stadsdirektor Tuure Salo, Finland. 1980
Direktor Helge Seip, Norge, 1985
Folketingsmedlem Dorte Bennedsen, Danmark, 1988

107



—Tidningar och publikationer

Gemensamma
Nordens Arsbok 1920 - 1929
Nordens Kalender, 4rsbok, 1930 - 1939
Vii Norden, tidning 4 nr/Ar, 1969 -
Nationella tidningar och utgivningsar
Danmark; Norden, 1943 - 1968
Nord Nu, 1986 -
Island; Norr@n J6l, drsbok, 1941-54, 1982 -
Finland; For Norden, 1941-1969
Pohjola, 1941 -
Sverige: Nordens tidning, 1943 - 1968, 1982 -
Norge: Nordens Nytt, 1938-1939, 1949-1964
Vii Norden, 1965-68

Foreningarnas utgivning av bocker och smiskrifter har under aren varit mycket liv-
lig. Under krigsaren gav till exempel den svenska foreningen ut ”Nordens serie”, en
rad debattinligg om organiserandet av det fredstida Norden.

Vid flera tillf4llen har uppsatstivlingar anordnats, de bista texterna har ofta publi-
cerats. Hir kan nimnas boken “Nordiska tankar”, som utkom 1939 och bar med sig
ménga uppslag for det fredstida samarbetet. De nationella foreningarna har givit ut
informationsskrifter i skiftande amnen. Medlemmarna har snart sagt varje ir fatt
drsbocker innehdllande &mnen som linderpresentationer, sprik- och samarbetsfra-
gor, konst, litteratur, utvecklings- och miljéfrigor etc.

—Nordiska institut och kursgardar

Hindsgavl slott, Danmark. Inkopt av Foreningen Norden och invigd 1923.
Bohusgérden, Uddevalla. Byggt 1939 och inképt av Foreningen Norden den 1
Januari 1945 frin Uddevalla stad. Invigdes den 21 juni 1945.

Hasselby Slott, de nordiska huvudstidernas centrum for kulturutbyte. Tillkommet pd
initiativ av den svenska foreningen Norden och invigt den 19 maj 1963.
Biskops-Arnd, Foreningen Nordens institut och Nordens Folkhogskola, inképt av
foreningen Norden med kapital frin enskilda, organisationer och myndigheter.
Forberett sedan 1930- talet. Invigdes den 12 oktober 1958.
NordenshusiReykjavik invigdes 23-25 augusti 1968. Detta skedde efter forslag frin
foreningarna Norden till Nordiska kulturkommissionen 4r 1960.

Hanaholmen, kulturcentrum f6r Sverige och Finland och med en omfattande nordisk
verksamhet, tillkom pé foreningarna Nordens initiativ och invigdes den 1 juni 1975.
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— Informationskontor

Forutom de ’traditionella’ verksamhetsformerna har foreningarna under 1980-talet
yiterligare kunnat flytta ut informationsverksamheten genom regionala informa-
tionskontor och tidningar. Regionala informationskontor finns 1990 pd foljande
orter:

Finland: Vasa och Jyviskyla.
Island: Akureyri.

Norge: Alta.
Sverige: Goteborg, Malmd, Norrkdping, Umeé och Karlskrona.

Danska Foreningen Norden beslutade att inte uppriitta ndgot informationskontor.
Istillet ger féreningen sedan 1986 ut tidningen Nord Nu, ett organ for nordisk infor-
mation och debatt.
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Idé &verklighet dr den forsta och hittills enda 6verblicken
over foreningarna Nordens historia. Forfattaren, Jan A
Andersson dr doktorand vid Lunds Universitet.
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